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Forord

Under senhosten 2009 fick Nordregio och ASUB av Landskapsregeringen uppdraget som
oberoende utvérderare av det alandska landsbygdsutvecklingsprogrammet under perioden
2007-2013. | uppdraget, dar Nordregio har det 6vergripande ansvaret, ingar bl a att:

e utvérdera anvandningen av programmets resurser, effektivitet och effekterna av gjorda
insatser i forhallande till mal och av EU givna 6verordnade strategier

o lyfta fram faktorer som paverkar resultaten positivt och negativt

o bidratill en fortlépande uppgradering av programorganisationens kompetens genom
olika inspel i form av hjalp med workshops, seminarier etc.

Foreliggande rapports roll i arbetet med det alandska programmet &r att fungera som stod och
underlag for de programansvarigas arsrapport dver utvecklingen inom landsbygdsprogrammet
under 2012. Utvarderarnas underlagsrapporter tas fram varje ar fram till och med 2014 (som
galler programmets sista ar). Inom ramen for utvarderingsuppdraget har hittills publicerats en
s.k. halvtidsutvardering av programmet (ASUB Rapport 2010:7), en arsrapport for 2010
(ASUB 2011:4) och en for 2011 (ASUB 2012:3). En slutlig efterhandsutvardering av
programmets genomfdrande och effekter kommer att levereras av utvéarderarna under 2015.

Liksom tidigare ar innehaller arsrapporten en lagesbeskrivning av utvecklingen inom
programomradet. Daremot har presentationen av programmets finansiella genomférande
tonats ned nagot, for att undvika &verlappningar med Landskapsregeringens egen
avrapportering. |1 samrad med Landskapsregeringen beslutades att utvarderarna i Arsrapport
2012 fokuserar pa fragan om atgarder inom landsbygdsutvecklingsprogrammet anvants pa ett
satt som kan bidra till innovation och férnyelse p& Aland.

Nordregios Maria Lindqvist har fungerat som rapportens koordinator och forfattare av kapitel
1, 5 och 6 samt merparten av kapitel 4. Hon har ocksd genomfort intervjuer med
representanter for Landskapsregeringen och ett urval projekt. Fran Nordregio har dven
Gunnar Lindberg och Liisa Perjo bidragit till fordjupningsstudien. Fran ASUB har
undertecknad medverkat med skriftliga inspel till kapitel 4. Kapitel 2 och 3 &r i sin helhet
producerade av ASUBs Maria Rundberg som &ven genomfort flera projektintervjuer.
Katarina Fellman har ocksa genomfort intervjuer av berdrda projektagare.

Mariehamn i mars 2013

Bjarne Lindstrém
Direktor
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Sammanfattning och slutsatser

Denna rapport utgdr den tredje arsrapporten inom Nordregios och ASUBs uppdrag att
lbpande utvardera arbetet med Alands landsbygdsutvecklingsprogram. Rapporten
innehaller en sammanstallning avseende utvecklingen inom programomradet och det
finansiella genomforandet av landsbygdsutvecklingsprogrammet. | samrad med
representanter for Landskapsregeringen beslutades att i denna arsrapport &ven
genomfora en fordjupningsinsats avseende forutsattningarna for programmet att bidra
till innovation och férnyelse p& Aland.

Utvecklingen inom programomradet

Befolkningstillvaxten har varit hog under programperioden. Det totala invanartalet vid
utgangen av ar 2012 uppgick till 28 502 personer. Tillvéxttakten under ar 2012 var dock
nagot lagre &n genomsnittet under 2000-talet (147 personer jamfort med 215 personer).
Samtidigt 4r de regionala skillnaderna inom Aland stora. Under senare ar har
befolkningstillvaxten varit positiv i Mariehamn och i flertalet landsbygdskommuner,
medan befolkningen i skargardskommunerna minskat. ldag har skargarden den hogsta
andelen &ldre, 6ver 65 ar, medan andelen barn och unga under 20 ar &r storst pa
landsbygden. Det innebar att den sa kallade forsorjningskvoten okar snabbast i
skargarden.

Att andelen &ldre pa Aland okar far betydelse for arbetsmarknaden och sysselsattningen.
Den Gppna arbetslosheten sjonk mellan 2010 och 2011, for att ar 2012 ater stiga till 3,1
procent. Okningen skedde framst i Mariehamn och i landsbygdskommunerna, medan
arbetslosheten sjonk nagot i skargarden. Inom jord-, skogsbruk och fiske har antalet
arbetslosa i snitt legat runt 14 personer och antalet lediga platser runt 2 stycken sedan ar
2009. Det samlade nyrekryteringsbehovet i forhallande till det totala antalet
arbetsplatser ar fortsattningsvis lagst inom primarnéringarna och livsmedelsindustrin.

Enligt preliminara kalkyler beraknas BNP-tillvaxten mellan ar 2011 och 2012 ha varit
negativ, vilket kan forklaras av den allmanna inverkan av eurokrisen, uppgangen i
oljepriset och en relativt hog inflation. Dessutom har nagra av de storsta alandska
foretagen inom transport- och finanssektorerna fatt Ionsamhetsproblem.

Nar det géller andelen 25-74-aringar med en utbildningsniva 6ver grundskoleniva ar
2010 s& 1&g Aland (67 procent) lagre 4n béde Sverige (80 procent) och Finland (76
procent). Aland utmarker sig dessutom genom en betydligt stérre andel féretag inom
handel och hotell respektive byggverksamhet.
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Foradlingsvardet inom primarnaringarna uppgick ar 2010 till 28,2 miljoner euro och
deras andel av 2010-ars bruttonationalprodukt till baspris var 2,6 procent. Samtidigt
sysselsatte primarndringarna 584 personer (4,3 procent av alla sysselsatta), vilket
innebar en minskning med 75 personer fran ar 2007. Av de sysselsatta var 513 personer
aktiva inom lantbruket. Hela 70 procent av de sysselsatta inom jord- och skogsbruket
var man. De alandska jordbrukarna har den hogsta medelaldern av alla regioner i landet
(52,7 ar jamfort med 50,9 ar for hela Finland ar 2011) och trenden ar att andelen &ldre
jordbrukare Okar.

Konjunktursituationen inom jordbruksnaringen ser relativt oférandrad ut fran tidigare
ar. Efterfragan pa inhemska livsmedelsprodukter ar relativt stark, men billig import styr
priset och branschen har en svag prisutveckling. Samtidigt pressar htga kostnader inom
foretagen resultaten och I6nsamheten inom naringen. Bruttointakterna fran lantbrukets
olika produktgrupper har trots detta stigit med ndstan 2,4 miljoner euro i |6pande priser
fran 2006 till 2011, framst inom &ppelodlingen och spannmalsproduktion, men é&ven
produktion av kott och agg samt mjolk har 6kat. Vi kan ocksa se en fortsatt trend mot
allt farre och storre gardar (fran 617 lagenheter och en medelareal pa 23,4 hektar ar
2006 till 535 lagenheter med en medelareal pa 26,1 hektar ar 2011). Framfor allt har
akerarealen som anvands for oljevaxter, vall och akerbete samt brodsad, liksom
akerareal i trada okat, medan arealen for fodersad och for sockerbetor minskat.

Programmets finansiella genomférande

Den offentliga finansieringsramen for Landsbygdsutvecklingsprogrammets fyra axlar ar
cirka 59,2 miljoner euro (inkl. tekniskt stod for genomforandet). Under 2012 fattades
beslut om drygt en miljon euro och 7,9 miljoner euro betalades ut fér programmets
samtliga axlar, inklusive tekniskt stdd. Programmets sammanlagda utgifter 2007-2012
uppgar till 48,3 miljoner euro, vilket utgor drygt 80 procent av programmets ram for
offentlig finansiering. Nar ett ar av programmet aterstar finns cirka 10,9 miljoner euro
kvar att betala ut.

Den totala budgetramen for axel 1 Forbattra konkurrenskraften inom jord- och
skogsbruket uppgar till knappt 7,6 miljoner (13 procent), varav atgard 121
Modernisering av jordbruksforetag star for dver hélften av axelns budgetram och har
den hogsta genomforandegraden (87 procent). Aven atgard 123 Hogre varde i jord- och
skogsbruksprodukter har haft en stor efterfrigan och nastan 79 procent av
finansieringsramen pa 2,16 miljoner har betalats ut. For atgarden 112 Startstdd till unga
jordbrukare, med en finansieringsram pa 1,28 miljoner euro, och for atgard 111 Stod till
yrkesutbildning och information inom jord- och skogsbruket samt livsmedelsproduktion,
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med en finansieringsram pa 125 000 euro, ligger andelen utbetalade medel lagre, med
53 respektive 37,5 procent. Inga projekt har beviljats medel fran atgard 124 Samarbete
och utveckling av nya produkter, processer och tekniker inom jordbruks- och
livsmedelssektorn samt inom skogsbrukssektorn. Inom bade atgard 112 och 124 har
finansieringsramen skurits ner till forman for atgard 212 Kompensationsbidrag inom
axel 2.

Merparten av finansieringen i programmet 47,1 miljoner (81 procent) gar till axel 2 Att
forbattra miljon och landsbygden. Atgérd 214 Stod for miljovanligt jordoruk (miljostod)
och atgard 212 Kompensationshidrag (LFA) ar de storsta atgarderna inom hela
programmet, med en offentlig finansieringsram pa hela 26,1 respektive drygt 20,5
miljoner euro. Inom bada atgarderna ligger utbetalningsnivan hogt. For atgarden 216
Icke produktiva investeringar har endast drygt 0,4 miljoner euro budgeterats. Trots det
har beslut hittills bara fattats om knappt en procent av finansieringsramen, vilket
diskuterades redan i forra utvarderingsrapporten.

Den samlade offentliga finansieringsramen for axel 3 Livskvalitet och diversifierad
ekonomi pa landsbygden &r knappt 1,7 miljoner euro. Narmare 75 procent avser atgard
312 Etablering och utveckling av mikroféretag, dar 51 procent av medlen hade betalats
ut vid arsskiftet. For atgarden 311 Diversifiering till annan verksamhet an jordbruk har
20 procent av finansieringsgraden pa 370 000 euro betalats ut. Inom atgarden 341
Kompetensutveckling och information for forberedelse och genomforande av lokala
utvecklingsstrategier, hade drygt hélften av finansieringsramen pa 60 000 euro betalats
ut och inga nya beslut fattades under 2012.

Axel 4 Genomforande av LEADER-dimensionen &r den axel som har minst offentlig
finansieringsram, endast drygt 1,6 miljoner euro. Storst ar atgard 413 Genomforande av
lokala utvecklingsstrategier, med en finansieringsram pa drygt 1,2 miljoner euro for att
genomfora fem atgarder inom axel 3. LEADER kom igang forst under 2011, men
verksamheten har sedan dess varit intensiv och i slutet av ar 2012 hade beslut fattats om
90 procent av den offentliga finansieringsramen, av vilken ndstan hélften betalats ut.
Inom atgard 421 Genomférande av interregionalt och transnationellt samarbete, som
har en offentlig finansieringsram pa 50 000 euro, har det fattats beslut om 42 procent av
medlen. Nagra pengar hade annu inte betalats ut under 2012, vilket i samband med
foregdende arsrapport forklarades av att man haft problem med beslutshanterings-
systemet, framst avseende hanteringen av medfinansiering. For atgarden 431 som
innebdr drivandet av sjélva aktionsgruppen, LAG, har beslut fattats om ett projekt for
hela den offentliga finansieringsramen, varav drygt hélften har betalats ut.
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Innovation och nyskapande

| det avslutande fordjupningskapitlet konstateras att innovationsfragan under senare ar
fatt 6kad betydelse i Europa, bl.a. inom ramen for strategin Europa 2020 for smart,
hallbar och inkluderande tillvaxt. Kommissionen menar att innovationspolitiken ska
genomsyra och paverka aven andra politikomraden, inklusive landsbygdspolitiken. |
samband med implementeringen av de nya strukturfondsprogrammen betonar man bl.a.
vikten av sa kallad “smart specialisering”, som syftar till att sdkra en effektivare
anvandning av offentliga medel och stimulera privata investeringar genom att
regionerna satsar sina resurser pa ett fatal viktiga prioriteringar snarare an sprider ut
investeringarna pa olika omraden och sektorer. Ett antal olika element som identifierats
som viktiga for att lyckas med detta &r bland annat tillampningen av breda
innovationsbegrepp, kritisk massa, regionala forankringsprocesser, bred involvering av
olika aktorer, samt gransoverskridande samverkan - mellan regioner, nivaer och
sektorer.

En kortfattad analys av forutsattningarna for innovation inom det agro-industriella
klustret pa Aland presenteras, med utgangspunkt i makrofaktorer, regionala grund-
forutsattningar, fornyelseférméaga och marknadsformaga. Dér konstateras att Aland har
vissa naturliga nackdelar i form av geografisk lokalisering och brister i infrastruktur, en
liten befolkning med relativt lag andel hogutbildade och begransad tillgang till vissa
typer av aktorer inom det regionala innovationssystemet. Samtidigt finns forutsattningar
for fortsatt utveckling och innovation. Aven om priméarnaringarna pa Aland bara utgor
fyra procent av sysselsattningen och genererar ett foradlingsvarde (nettobidrag till
Alands BNP) pa cirka 30 miljoner euro, s bildar de kérnan i ett storre och ekonomiskt
viktigare “agro-industriellt” kluster. Det finns ett 15-tal mer betydande fOretag som
foradlar, forpackar och distribuerar ravarorna, vilket genererar en sammanlagd
bruttoforséljning pa i storleksordningen 140 miljoner euro. Samtidigt konstateras att det
redan idag finns en hdg grad av kreativitet och innovation inom det agro-industriella
klustret pa Aland. Det finns dessutom goda forutsattningar att vidareutveckla externa
lankar till kompetens och marknader, eftersom man redan idag har en hdg exportandel
och omfattande extern samverkan vad galler kompetensutveckling och import av ny
teknik.

For genomforande av fordjupningsstudien valdes inledningsvis 21 relevanta projekt
inom axlarna 1 och 3 ut genom telefonintervjuer med representanter for Landskaps-
regeringen. Ambitionen var att identifiera innovativa projekt av olika karaktar, snarare
an att gora ett representativt urval. Genom intervjuer med projektdgare konstaterades att
det forekommit en rad olika typer av innovationer inom ramen for verksamheter
kopplade till de olika projekten. | de flesta fall har det handlat om investeringar i
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effektivare produktionsprocesser, men detta har i sin tur lagt grunden for andra typer av
innovationer t.ex. battre arbetsmiljo, effektivare energiforsorjning och nya produkter,
forpackningar, organisatoriska losningar eller distributionskanaler. | andra projekt har
det handlat om utveckling av nya koncept inom turistsektorn, som ofta kombinerar
fysiska produkter och tjanster, eller nya metoder for utveckling av foretag.

Aven om studien inte syftat till att kvantitativt mita omfattningen av resultat och
effekter av projekt som fatt finansiering av LBU sa tycks finansieringen har bidragit till
en rad olika typer av resultat och effekter — for deltagande aktorer, for samhéllet och for
utvecklingen av branschen. Flertalet intervjuade menade att programmets paverkan pa
foretagets utveckling pa kort och lang sikt varit stor eller mycket stor. De flesta
resultaten pa kort sikt handlar om mojligheter till battre lonsamhet och storre
omsattning genom Okad forsaljningsvolym, hdgre priser samt minskade kostnader
genom effektivisering. | nagra fall lyfter man &ven fram okade mojligheter till
finansiering fran banker, tillfalle att resa och knyta kontakter med andra foretag, kunder
och kunskapsmiljoer, samt béattre forutsattningar for generationsvaxling, for att sélja
eller arrendera ut garden i framtiden. Nagra effekter med koppling till ambitionerna om
regional tillvaxt och utveckling pa Aland har varit en viss dkad sysselséttning, direkt i
foretaget eller indirekt bland underleverantorer och ravaruproducenter, etablering av nya
foretag samt okad tillvaxt, foretagsmassighet och konkurrenskraft i naringslivet, t.ex.
genom erfarenhetsutbyte och effektiv radgivning fran stédjande organisationer. Flera
intervjuade menar att projektet dven haft en positiv inverkan pa branschen, genom att
bidra till en o©kad framtidstro inom det stdrre agro-industriella Klustret eller
turistnaringen p& Aland. | intervjuerna identifieras ocksé effekter som ligger vél i linje
med ambitionerna inom landsbygdsutvecklingsprogrammet som helhet vad galler t.ex.
arbetsmiljo, djurhélsa, forbattrad miljo/energieffektivisering eller bevarande av 6ppna
landskap.

Avslutningsvis presenteras nagra rekommendationer infor utformning av det framtida
landsbygdsprogrammet:

e Utnyttja den lilla regionens unika forutsattningar for bred involvering och
samverkan mellan aktoérer inom olika sektorer (offentlig, akademisk, privat och
ideell).

e Bygg vidare pa regionens starka férankring utanfér regionen for att lopande fanga
upp utvecklingsinsatser utanfor regionen, t.ex. genom studiebesok.

e Overviag mojligheterna att bredda skrivningarna, for att undvika uteslutning av
innovativa projekt.

e Sdkra att programmet inte bidrar till konkurrenssnedvridning genom att utesluta
nya, innovativa projektforslag eller enbart stddja imitation.

13
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Overviag méjligheterna att se dver regelsystemen for att kunna anvinda LEADER
for att battre nd uti ndringslivet pa landsbygden.

Se over villkor och regler for atgard 124 (Samarbete om utveckling av nya
produkter) for att 6ka intresset for samverkansprojekt, t.ex. genom att finansiera
en koordineringsfunktion.

Underlatta mojligheterna till omvdrldsbevakning, utbildning och utvecklings-
insatser, garna i samverkan for att 6ka kontakter, stimulera erfarenhetsutbyte och
uppmuntra samarbeten inom och mellan olika delbranscher.

Overviag mojligheterna att differentiera stédet mellan gardar som bedrivs som
huvud- eller bisyssla.

Fortsatt arbetet med att forenkla hanteringen och minska riskerna for att
programmet ska upplevas som byrdkratiskt, speciellt for mindre foretag.
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1. Introduktion

Alands landsbygdsutvecklingsprogram 2007-2013 &r ett av EU delfinansierat program
for utveckling av Alands landsbygd. Ansvarig for programmets utformning ar Alands
landskapsregering, och for genomférande svarar landskapsregeringen och en lokal
aktionsgrupp (LAG). Under senhdsten 2009 fick Nordregio, i samverkan med Alands
Statistik och Utredningsbyr& (ASUB), i uppdrag att genomféra en lépande utvardering
av hur val programatgarder och genomforande, inklusive projekt, bidrar till
maluppfyllelsen enligt strategi och program. I uppdraget ingar en halvtidsutvardering av
programutfall och resultat!, en utvdrdering i efterhand av programmets
utvecklingseffekter och maluppfyllelse, samt en arlig avrapportering infor programmets
kommunikation med EU.

Underlaget har utarbetats i samverkan mellan Nordregio och ASUB, dar ASUB haft det
huvudsakliga ansvaret for sammanstallning av underlagsmaterial, analys och
rapportforfattande avseende utvecklingen inom programomradet och det finansiella
genomftrandet av landsbygdsutvecklingsprogrammet.

| samrad med representanter for Landskapsregeringen konstaterades ett behov av att
ndrmare analysera forutsattningarna for programmet att bidra till innovation och
fornyelse p& Aland. Motivet var att detta utgér en viktig del i utformningen av framtida
program och ar nagot som hittills fatt relativt lite uppmarksamhet inom programmet.
Nordregio har varit ansvarig for genomforandet av fordjupningsinsatsen, som bygger pa
en kombination av litteratursammanstallningar, dokumentanalys samt intervjuer med
representanter for landskapsregeringen och ett antal utvalda projekt inom axel 1 och 3.

Rapporten bestar av tre delar. Inledningsvis ges en presentation av nuldget och den
senaste tidens utveckling inom programomradet. | Kkapitlet redogors kort for
befolkningsstruktur, arbetsmarknad och ekonomisk utveckling, fér Aland generellt och
specifikt for jordbruket. Darefter foljer en Kkortfattad finansiell presentation av
genomfdrandet av programmet, avseende beslut och utbetalningar inom olika atgarder i
de fyra axlar som utgdr grunden for programmet. Avslutningsvis presenteras
fordjupningsstudien med fokus pa programmets resultat och forutsattningar avseende
innovation och fornyelse.

! se ASUB (2010), Halvtidsutvardering Landsbygdsutvecklingsprogrammet for landskapet Aland, rapport
2010:7
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2. Den senaste tidens utveckling inom programomradet

| det har kapitlet sasmmanfattas utvecklingen inom demografi och arbetsmarknad pa
Aland under programperioden och négra av de framtida utmaningarna berérs. Aven den
ekonomiska utvecklingen och lantbrukets betydelse for ekonomin summeras. Tabellerna
och diagrammen i kapitlet baseras pa officiell statistik fran ASUB om inte annat anges
som kalla.

2.1 Befolkningsstruktur och arbetsmarknad

Befolkningstillvéxten har varit snabb under programperioden. Totalt 6kade invanartalet
med 1 579 personer, fran 26 923 personer vid slutet av 2006 till 28 502 personer vid
utgangen av ar 2012. Under 2012 steg dock folkméngden med endast 147 personer,
vilket ar betydligt mindre an 2011 ars 6kning pa nastan 350 personer. Under 2000-talet
har den arliga 6kningen i medeltal varit 215 personer.

De regionala skillnaderna inom Aland &r betydande. Frdn 2006 till 2012 har
befolkningen minskat i samtliga sex skargardskommun, i tva av dem med hela 18
respektive 16 procent (se figur nedan). Daremot har befolkningstillvaxten varit starkt
positiv i flera av landsbygdskommunerna. Det ar framst kommunerna som ligger nara
Mariehamn som har vuxit snabbt och i synnerhet Jomala. Dessutom uppvisar Geta en
snabb befolkningstillvéxt.
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Figur 1. Befolkningsutvecklingen per kommun 2006-2012, procent
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Foljande tabell visar befolkningen senaste arsskifte efter kén och kommun. Ar 2012
minskade befolkningen i fem av sex skargardskommuner samt i tre
landsbygdskommuner. Storsta befolkningsminskningen uppvisar skargardskommunerna
Vardo och Kumlinge, vars invanarantal minskade med 27 respektive 23 personer eller
med cirka 6 procent. Den storsta tillvaxten hade Jomala, vars invanarantal 6kade med
106 personer eller 2,5 procent.

| slutet av ar 2012 var 39,8 procent av Alands befolkning bosatt i staden, 52,6 procent
pa den alandska landsbygden och 7,6 procent i skargarden. Endast tre kommuner,
Mariehamn, Finstrom och Saltvik, hade fler kvinnor &n man, medan 6vriga kommuner
hade ett dverskott av man. Sarskilt markant var éverskottet i skargardskommunerna, dar
det endast fanns 88 kvinnor pa 100 méan.

17
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Tabell 1. Antal invanare efter kon och kommun 31.12.2012 samt férandring fran 31.12.2011

Kommun Antal invanare 31.12.2012 Kvinnor per Andel av Forandring 2011 - 2012
Totalt Kvinnor Man 100 man  Alands bef. % Antal Procent
Brando 476 213 263 81 1,7 -4 -0,8
Eckero 960 458 502 91 3,4 -18 -1,8
Finstrom 2531 1288 1243 104 8,9 4 0,2
Foglo 578 276 302 91 2,0 1 0,2
Geta 495 233 262 89 1,7 3 0,6
Hammarland 1522 747 775 96 5,3 -4 -0,3
Jomala 4 355 2131 2224 96 15,3 106 2,5
Kumlinge 338 159 179 89 1,2 -23 -6,4
Kokar 245 108 137 79 0,9 -4 -1,6
Lemland 1883 909 974 93 6,6 23 1,2
Lumparland 392 191 201 95 1,4 -7 -1,8
Saltvik 1823 913 910 100 6,4 13 0,7
Sottunga 101 49 52 94 0,4 -2 -1,9
Sund 1035 501 534 94 3,6 3 0,3
Vardo 422 204 218 94 1,5 -27 -6,0
Mariehamn 11 346 5915 5431 109 39,8 83 0,7
-Landsbygden 14 996 7371 7 625 97 52,6 123 0,8
-Skadrgarden 2160 1009 1151 88 7,6 -59 -2,7
Aland 28502 14295 14207 101 100,0 147 0,5

Aven befolkningens aldersstruktur skiljer sig mellan programomradets regioner och
kommuner. Den hogsta andelen &ldre, dver 65 ar, har skargarden, medan andelen barn
och unga under 20 ar &r storst pa landsbygden.

Det har far betydelse pa langre sikt da den sa kallade férsorjningskvoten, som vaxer
snabbt, okar &n snabbare i skargarden. Forsorjningskvoten anger enkelt uttryckt andelen
barn och aldre i relation till befolkning i arbetsfor alder. | diagrammen nedan
presenteras utvecklingen av den del av forsorjningskvoten som harror dels fran dldre, 65
ar och éldre, dels fran barn och unga under 20 ar samt total.
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Figur 2. Prognos av den demografiska forsorjningskvoten 2011-2030° p& Aland, pa den
alandska landsbygden och skargérden. Totalférsoriningskvot, andelar fran aldre (65+ ar) samt
frén barn och unga (under 20 &r)
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2 Officiell statistik gallande &r 2011 och Statistikcentralens befolkningsprognos &ren 2012-2030.
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Enligt Statistikcentralens befolkningsprognos kommer forsorjningskvoten for hela
Aland att stiga fran 70 &r 2011 till 86 ar 2030, vilket huvudsakligen beror p att andelen
aldre okar (se forsta figuren ovan). Aven i landshygdskommunerna beraknas den redan
relativt hoga forsorjningskvoten for barn och unga vara stabil fram till ar 2030, medan
andelen aldre forvantas Oka. | skargardskommunerna forvantas den totala
forsorjningskvoten att stiga ytterligare fran 84 ar 2011 till hela 122 under samma period.
Detta beror framst pa att andelen &ldre forvantas oka.

Att andelen aldre p& Aland nu 6kar kontinuerligt far betydelse fér arbetsmarknaden och
sysselsattningen. Den 6ppna arbetslosheten sjonk fran 3,1 procent 2010 till 2,8 procent
2011, for att ar 2012 ater stiga till 3,1 procent. Antalet Gppet arbetsldsa var under 2012 i
snitt 442 personer. Aven arbetslésheten bland ungdomar under 25 ar steg under aret,
fran 6,1 procent ar 2011 till 7,0 procent, medan arbetsldsheten bland personer som fyllt
55 ar endast steg marginellt (fran 2,4 till 2,5 procent) liksom langtidsarbetslésheten
(fran 0,6 till 0,7 procent). Arbetslsheten var fortséttningsvis lagre bland kvinnorna, 2,9
procent, jamfort med 3,3 for ménnen. Det genomsnittliga antalet lediga platser
minskade under aret med 10 stycken till 206.

En jamforelse mellan regionerna visar att arbetslsheten under det senaste aret i snitt var
hogst i Mariehamn (3,9 procent) jamfort med 2,6 procent i skargardskommunerna och
pa landsbygden. Arbetslosheten steg 2012 i Mariehamn och i landsbygdskommunerna,
medan den sjonk nagot i skargarden. Bland de enskilda kommunerna var arbetsldsheten
fortséattningsvis hogst i Eckerd (4,4 procent), medan Kumlinge hade den l&gsta
arbetsloshetsgraden (1,5 procent) 2012.
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Figur 3. Utvecklingen av den dppna arbetslésheten per region 2005-2012, procent
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Arbetslosheten och tillgangen pa lediga platser varierar mellan olika branscher och
yrkesomraden inom programomradet. Under 2012 var antalet lediga platser i snitt storre
an antalet arbetslosa arbetssokande inom endast tva yrkesomraden: inom service och
inom halsovard och socialt arbete (se figuren nedan).

21



EE!! ASUB Rapport 2013:2

Figur 4. Antal 6ppet arbetsldsa arbetssokande och lediga platser efter yrkesomrade ar 2012
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Inom omradet jord-, skogsbruk och fiske har antalet arbetslésa i snitt legat runt 14
personer och antalet lediga platser runt 2 stycken sedan &r 2009. Ar 2008 var béde
antalet arbetslosa och antalet lediga platser 8 inom omradet.

Den arliga arbetsmarknadsbarometern som ASUB utarbetar® visar ocksa att det samlade
nyrekryteringsbehovet (nyrekrytering och erséttande rekrytering) i forhallande till det
totala antalet arbetsplatser fortsattningsvis ar som lagst inom primarnédringarna och den
till dessa néringar ndra anknutna livsmedelsindustrin.

2.2 Utvecklingen av den alandska ekonomin och lantbrukets ekonomiska
betydelse

Den allmanna utvecklingen inom den alandska ekonomin préaglas av nedgangen inom
vérldsekonomin. Aven om vissa tecken pé ljusning finns, sa bestér oron. Enligt ASUBs
preliminara kalkyler berdknas BNP-tillvaxten ar 2011 och 2012 ha varit negativ. Den
preliminara pronosen for 2013 &r dock svagt positiv. Orsakerna till den svaga
makroekonomiska utvecklingen d&r flera: den allmdnna inverkan av eurokrisen,
uppgangen i oljepriset och en relativt hdg inflation. Dessutom har nagra av de storsta
alandska foretagen inom transport- och finanssektorerna fatt Ionsamhetsproblem.

¥ ASUB Rapport 2012:2, Arbetsmarknadsbarometern 2012.
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Ar 2010 véxte BNP med cirka 1,4 procent, vilket ar en relativt blygsam tillvaxt jamfort
med 2009-ars aterhamtning (6,2 procent). Matt i fasta priser (2010-ars penningvarde)
var 2010-ars BNP (1 172,2 miljoner euro) fortfarande lagre an under ar 2007 (1 211,6
miljoner euro &r).”

Foradlingsvardet inom primarndringarna uppgick ar 2010 till 28,2 miljoner euro.
Primarnaringarnas andel av 2010-ars bruttonationalprodukt till baspris var 2,6 procent
jamfort med 2,5 procent ar 2006.

| slutet av & 2012 fanns det 2 407 foretag p& Aland. Flest foretag fanns inom
branscherna handel och hotellverksamhet, finans- och fastighetsverksamhet samt inom
byggbranschen (se Figur 12). | tabellen nedan kan vi se utvecklingen av antalet nya och
nedlagda foretag.

Tabell 2. Antal nya och nedlagda foretag per bransch 2006-2011 samt féréandring

2006 2007 2008 2009 2010 2011 Férédindring

Nya foretag 2006-2011
Primdrnaringar 6 7 7 5 7 15 150%
Industri 14 16 11 17 7 12 -14%
Byggnadsverksamhet 26 48 32 27 23 31 19%
Handel 38 45 42 41 41 25 -34%
Transport och magasinering 8 16 14 10 7 12 50%
Hotell- och restaurangverksamhet 12 18 20 16 23 19 58%
Informations- och kommunikationsverksamhet 10 18 14 7 13 6 -40%
Finansiell verksamhet 3 5 5 6 2 4 33%
Foretagstjanster 48 62 48 33 64 47 -2%
Personliga tjanster 40 28 50 27 33 27 -33%
Totalt 205 263 243 189 220 198 -3%
Nedlagda foretag

Primdrnaringar 8 8 4 6 5 4 -50%
Industri 8 15 10 11 4 8 0%
Byggnadsverksamhet 18 20 19 23 21 16 -11%
Handel 36 32 37 35 30 26 -28%
Transport och magasinering 14 10 17 11 3 7 -50%
Hotell- och restaurangverksamhet 18 12 19 15 8 12 -33%
Informations- och kommunikationsverksamhet 5 7 5 6 6 1 -80%
Finansiell verksamhet 2 2 3 3 2 0 -100%
Foretagstjanster 25 31 41 26 21 27 8%
Personliga tjanster 24 24 27 23 11 13 -46%
Totalt 158 161 182 159 111 114 -28%
Netto a7 102 61 30 109 84 79%

Under perioden 2006-2011 var antalet nystartade foretag som flest ar 2007 da hela 263
foretag startade, medan antalet nedlagda foretag var som flest 2008 da 182 foretag lades
ned.

* Uppgifterna baseras pa slutford beskattning varfor det &r narmare 2 ars efterslapning av data vid publicering.
> Ar 2006 var BNP (2010-4rs penningvérde) 1.156,5 miljoner euro.
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Ar 2011 startade 198 nya foretag, medan 114 lades ner, nettot blev ett tillskott av 84
foretag. Dynamiken var storst inom branschen foretagstjanster foljt av byggbranschen,
branschen for personliga tjanster och handel, dar det startades flest foretag samtidigt
som flest foretag lades ned. En narmare titt pa antalet nystartade och nedlagda foretag
inom primérndringarna visar att 15 nya foretag startade 2011 (6 nya 2006), medan
endast 4 lades (8 nedlagda ar 2006), d.v.s. ett nettotillskott av 11 foretag.

Konjunktursituationen inom jordbruksnaringen ser relativt oférandrad ut fran tidigare
ar. Efterfragan pa inhemska livsmedelsprodukter ar relativt stark, men billig import styr
priset och branschen har en svag prisutveckling. Samtidigt pressar htga kostnader inom
foretagen resultaten och lonsamheten inom ndringen. Behovet att utveckla
konkurrenskraften &ar stor och det finns en relativt stor investeringsvilja hos manga
lantbruksforetag. Investeringarna styrs dock mycket av tillgangen pa offentlig
finansiering, vilken de senaste aren begransats pa grund av laget inom den offentliga
ekonomin. Trots detta planeras och har det genomforts flera storre satsningar framst
inom mjolkproduktion och appelodling, som vittnar om framtidstro inom branschen.

Pa grund av att lagstiftningspaketet” infor den nya programperioden 2014-2020 &nnu
inte ar beslutad pa EU-niva, ar lantbrukarnas verksamhetsforutsattningar for de
kommande sju aren an sa lange inte &r helt klarlagda. Den utdragna processen och den
sena tidtabellen kommer férmodligen att innebdr att storre delen av reformpaketet
omfattande programperioden 2014-2020 kommer att implementeras ett ar senare dvs.
2015 och under 2014 kommer de befintliga systemen att gélla. Landskapsregeringens
malsdttning &r trots den sena tidtabellen att kunna ha ett forslag till
landsbygdsutvecklingsprogram fardigt for en offentlig remiss till bérjan av sommaren.

En narmare titt pa den alandska arbetsmarknaden visar att antalet sysselsatta personer
bosatta pd Aland den 31.12.2010° i stort sett var oférandrat jamfort med &ret innan och
uppgick till 13 686 personer.” Trots en befolkningsokning med 273 personer 2010
okade alltsa inte sysselséttningen, vilket bland annat kan forklaras med okad
arbetsloshet och Okat antal pensionsavgangar. Antalet sysselsatta minskade 2010 i
Mariehamn (-94 sysselsatta) och skargarden (-5), medan de 6kade pa landsbygden (+98
sysselsatta).

Den aldndska kommun som hade storst antal sysselsatta var Mariehamn (5.522
personer), medan det regionalt sett fanns flest sysselsatta pa landsbygden (7.162
personer). | skargarden fanns 1.002 sysselsatta personer.

® Ar 2010 ar senast tillgangliga uppgift p g a sysselsattningsstatistiken baseras pa uppgifter fran register som
samkors, bland annat register 6ver beskattningen.
" Fran &r 2007 till 2010 har antalet sysselsatta personer som bor p& Aland 6kat med 122.
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Kartan nedan visar sysselsattningsgraden i de alandska kommunerna.
Sysselsattningsgraden berdknas som de sysselsattas andel av den 16-64 ariga
befolkningen. Ar 2010 var sysselsattningsgraden p& Aland 75,1 procent (77,0 procent
for kvinnor och 73,1 procent for man). Regionalt sett var sysselsattningsgraden hogst pa
landsbygden (76,8 procent), lagst i skargarden (72,9 procent) och 73,3 procent i
Mariehamn.

Figur 5. Sysselsattningsgraden efter kommun 31.12.2010, procent
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De branscher som sysselsatte flest personer var vard och omsorg, sociala tjanster folijt
av transport och magasinering och handel (se figuren nedan). Primérnéringarna
sysselsatte ar 2010 584 personer eller 4,3 procent av alla sysselsatta, vilket innebar en
minskning med 75 personer fran ar 2007.

Ovriga branscher dar antalet sysselsatta minskade mellan &ren 2007 och 2010 &r
transport och magasinering (-327 sysselsatta), tillverkning (-5 sysselsatta) samt kultur,
noje och fritid (-6 sysselsatta). Inom transportbranschen slar de strukturella
forandringarna med flaggbyten inom sjofartssektorn pa sysselsattningsstatistiken. Vard
och omsorg samt offentlig forvaltning var de sektorer som véxte mest fran ar 2007 till
2010 (+111 respektive + 92 sysselsatta).
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Figur 6. Antal sysselsatta efter bransch 2007 och 2010°
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Av de sysselsatta inom primarnaringarna var 513 aktiva inom lantbruket, vilket
motsvarar 3,7 procent av de sysselsatta. Hela 70 procent av de sysselsatta inom jord-
och skogsbruket var mén och 30 procent kvinnor.

Statistik fran Tike, Jord- och skogshbruksministeriets informationscentral, belyser
aldersstrukturen bland jordbrukarna pa de privata gardarna. De alandska jordbrukarna
har den hogsta medelaldern av alla regioner i landet. Medelaldern bland de alandska
jordbrukarna var ar 2011 52,7 ar jamfort med 50,9 ar for hela Finland. Endast 12,8
procent av de alandska jorbrukarna ar under 40 ar, medan 30,5 procent &r 60 ar eller
aldre. For hela landet & motsvarande andelar 16,4 procent under 40 ar och 23,8 procent
som ar 60 ar eller aldre. Trenden &r att andelen &ldre jordbrukare 6kar medan andelen
yngre minskar.

8 P g a naringsgrensindelningen har férnyats ar det inte méjligt att jamféra per bransch med tidigare r.
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Tabell 3. Antal jordbrukare pa gardar i privat agoférhallande enligt jordbrukarens alder 2011

Aland Aland Hela Finland Hela Finland

Antal Andel Antal Andel
-24 1 0,2% 354 0,7%
25-29 9 1,8% 1372 2,5%
30-34 16 3,3% 2890 5,3%
35-39 37 7,5% 4 300 7,9%
40-44 52 10,6% 6303 11,6%
45-49 86 17,5% 8553 15,7%
50-54 75 15,2% 8935 16,4%
55-59 66 13,4% 8703 16,0%
60-64 80 16,3% 7 698 14,2%
65- 70 14,2% 5241 9,6%
Totalt 492 100,0% 54349 100,0%

Kalla: Tike (Jord- och skogsbruksministeriets informationstjanstcentral ar 2012,
Lantbruksregister 2011)

Nar det géaller utvecklingen av produktionen, markanvéndningen och antalet
jordbrukslagenheter totalt fér Aland finns officiell statistik endast tillganglig fram till &r
2011. Vi presenterar salunda uppgifter fran den officiella statistiken for att ge en bild av
helhetsutvecklingen inom programomradet ar 2011 jamfort med aret innan
programperioden inleddes.

Om vi inledningsvis jamfor bruttointdkterna fran lantbrukets olika produktgrupper, sa
kan vi se att vardet totalt steg med nastan 2,4 miljoner euro i lI6pande priser fran 2006
till 2011 (se figurerna nedan). Bruttointédkterna har 6kat mest inom &ppelodlingen, med
nastan 3 miljoner euro (+156 procent). Aven intikterna fran spannmalsproduktion och
fran produktion av kétt och dgg samt mjolk har dkat, medan intdkterna fran sockerbetor
har sjunkit mest bade absolut och relativt sett (-97 procent).
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Figur 7. Bruttointékter for lantbrukets produkter 2006 och 2011

2006: Totalt varde 18,5 milj. € 2011: Totalt virde 20,9 mil;j. €
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En jamforelse med utvecklingen av antalet jordbrukslagenheter efter huvud-
produktionsinriktning visar att trots att produktionsvérdet stigit inom flera
produktgrupper har antalet gardar minskat mellan aren 2006 och 2011. Bruttointakterna
fran mjolkproduktionen har stigit med 8 procent trots att antalet mjolkgardar minskat
frén 77 till 48. Aven antalet jordbrukslagenheter som odlar specialvéxter har minskat
betydligt, med hela 39 jordbrukslédgenheter, endast inom kategorin ”annan produktion”
har antalet jordbruksldgenheter ©kat (+26 stycken). Totalt sett har antalet
jordbrukslagenheter minskat fran 617 ar 2006 till 535 stycken ar 2011 (-82 lagenheter).
Medelarealen for de alandska jordbrukslagenheterna har samtidigt stigit fran 23,4 hektar
ar 2006 till 26,1 hektar 2011, en 6kning med 11,5 procent, vilket tydliggor trenden mot
allt farre och storre gardar.

Figur 8. Jordbrukslagenheter efter huvudproduktionsinriktning 2006 och 2011
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Kalla: Jord- och skogsbruksministeriet
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Om vi tittar pa anvandningen av akerarealen kan vi dven se att den totala arealen okat
med 465 hektar frén 2006 till 2011. Akerarealen som anvénds for vall och &kerbete har
Okat med hela 800 hektar (+14 procent), arealen for oljevéaxter med 260 hektar (+321
procent) och brodsad med 240 hektar (+15 procent). Dartill har akerareal i trada vuxit
med drygt 300 hektar eller 40 procent. Daremot har arealen akermark som anvands for
fodersdd minskat med 450 hektar (-17 procent) och for sockerbeta med hela 740 hektar
(-87 procent).

ASUB Rapport 2013:2

Sammantaget anvandes cirka 29 procent av akerarealen for direkt livsmedelsproduktion
ar 2011, vilket ar nastan tva procentenheter mindre &n 2006. Daremot har andelen
akerareal som anvands till trada okat med 2 procentenheter fran ar 2006 till 2011. Bade
ar 2006 och 2011 anvéndes 64 procent av akerarealen for odling av fodersad, vall eller
som akerbete for animalieproduktion.

Figur 9. Anvandning av den alandska akerarealen 2006 och 2011, hektar
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Kalla: Jord- och skogsbruksministeriet

Den samlade andelen akermark som odlades ekologiskt, inklusive den mark som var i
overgang till ekologisk produktion, har under perioden fran 2006 till 2011 6kat fran
20,8 procent till 25,2 procent. Ar 2006 odlades sammantaget 2 910 hektar ekologiskt
varav 1 036 hektar i overgang till ekologisk produktion. Ar 2011 hade den totala arealen
okat till 3 473 hektar varav 364 hektar utgjorde akermark under évergang till produktion
av ekologiska grodor.

2.3 Utbildningsnivd och sysselsattning pa Aland jamfort med Finland och
Sverige

| detta avsnitt jamférs den genomsnittliga utbildningsnivan pd Aland med nivén i
Finland och Sverige. Andelen alanningar i aldern 25-74 som har uppnatt en examen
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utdver grundniva® har okat en aning, men ligger fortsattningsvis p& en Iag niva (se
figuren nedan).

Figur 10. Uppnadd utbildningsniva 2006 och 2010 bland personer i &ldern 25-74
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Kalla:Nordisk statistisk arsbok 2012 (databas)

| Sverige hade 2010 hela 80 procent av 25-74-dringarna en utbildningsniva hogre an
grundskoleniva jamfoért med 76 procent i Finland och 67 procent pd Aland. Daremot
hade hela 35 procent av 25-74-dringarna i Finland samma ar en hogskoleutbildning,
jamfort med 30 procent i Sverige.'°

| figuren nedan ser vi motsvarande uppgifter som i figuren ovan, men da gallande
andelen 15-74-aringar och deras utbildningsniva per kon.

% Vi har valt att sl& ihop utbildningsnivaerna gymnasium och yrkesutbildning och universitet och hogskola,
eftersom uppgifterna om &lanningarnas utlandska examina ar bristfallig, vilket leder till att statistiken visar
utbildningsnivaer som ar lagre dn de verkliga. En relativt stor andel av alanningarna har namligen en examen
fran Sverige, som ofta inte finns med i de finska registren.

| undersokningen Det framtida behovet av utbildning p& Aland (Rapport 2006:2) uppskattas de
hdgskoleutbildades andel av 25-60-aringarna till 17 procent, de med utbildning pa institutniva till 16 procent
(sammanlagt till 33 procent), de med gymnasie- och grundldggande yrkesutbildning till 50 % samt de med
grundniva till 11 procent (6 procent ar okanda) enligt Statistikcentralens koder for utbildningsnivaer, vilka inte
helt verensstammer med ISCEDs koder som anvénds i den nordiska statistiska arsboken.
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Tabell 4. Uppnadd utbildningsniva 2006 och 2010 bland personer i aldern 15-74 ar efter kon

2006 2010

Total Mén Kvinnor Total Maén Kvinnor
Aland Grundskola 40% 41% 38% 37% 39% 35%
Aland  Examen utdver grundniva 60% 59% 62% 63% 61% 65%
Finland Grundskola 32% 34% 30% 29% 31% 27%
Finland Examen utdver grundniva 68% 66% 70% 71% 69% 73%
Sverige Grundskola 24% 26% 22% 22% 24% 20%
Sverige Examen utéver grundniva 74% 73% 76% 76% 74% 78%
Sverige Okand 2% 2% 2% 2% 2% 2%

Kalla: Nordisk statistisk arsbok 2012 (databas)

Generellt sett uppvisar kvinnorna en hogre utbildningsniva. Ar 2010 hade 65 procent av
de alandska kvinnorna i aldern 15-74 ar en examen utéver grundniva jamfort med 61
procent av de alandska mannen. Motsvarande andel av de finlandska kvinnorna var 73
procent jamfort med 69 procent av de finlandska ménnen. | Sverige hade 78 procent av
de svenska kvinnorna en utbildningsniva hogre an grundskoleniva jamfort med 74
procent av de svenska mannen.

Om vi tittar narmare p& andelen kvinnor och mén i Finland och Sverige®* som har en
hogskoleexamen kan vi se att monstret gar igen. 34 procent av de finlandska kvinnorna i
aldersgruppen hade en hogskoleexamen jamfort med 25 procent av de finlandska
mannen. Aven i Sverige hade en storre andel kvinnor hdgskoleexamen (30 procent)
jamfért med de svenska mannen (22 procent).

P4 Aland hade 13 027 personer (15-74 ar) en examen utdver grundnivd, av vilka 51
procent var kvinnor. Aven i Finland och Sverige var drygt halften av de med examen
utdver grundniva kvinnor, medan runt 57 procent av de hogskoleutbildade var kvinnor.

Forutom utbildningsnivd har vi jamfort Sveriges, Finlands och Alands
sysselsattningsuppgifter per naringsgren. De nordiska landerna har gatt fran att vara
jordbruksekonomier och industrisamhéllen till att domineras av en stor tjanstesektor.
Den offentliga sektorn ar den storsta sysselsattningssektorn med drygt 30 procent av alla
anstéllda pd Aland och i Sverige (se figuren nedan). Sektorn med nést mest anstéllda &r
handel, transport, hotell- och restaurang med cirka 27 procent av de anstallda
alanningarna. Detta utgor en storre andel av sysselséttningen &n i Sverige och Finland.

Vi har valt att inte heller har presentera uppgifter om andelen &lanningar med hégskoleexamen, eftersom
uppgifterna ar bristfélliga.
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Figur 11. Sysselsatta efter naringsgren 1.1.2010 p& Aland, i Finland och Sverige, procent
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Kalla: Nordisk statistisk arsbok, databas

Déremot tillhor endast 7 procent av de sysselsatta alanningarna tillverkningssektorn,
jamfért med 15 procent av de sysselsatta finldndarna. En annan naringsgren med relativt
fa sysselsatta alanningar ar professionella, vetenskapliga, tekniska, administrativa och
andra stodtjanster, 6 procent av de sysselsatta alanningarna jamfort med 12 procent av

svenskarna.
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Figur 12. Andelen féretag efter naringsgren p& Aland (31.12.2012), i Finland (2010) och
Sverige (2009), procent*?
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P& Aland fanns i slutet av ar 2012 flest féretag inom branscherna handel och hotell (26
procent), finans- forsakrings- och fastighetsverksamhet (knappt 20 procent) samt inom
byggnadsverksamheten (19 procent). Aland utmérkte sig mot Sverige och Finland
genom en betydligt stérre andel foretag inom handel och hotell respektive
byggverksamhet. | de Gvriga landerna var daremot andelen foretag verksamma inom
finans-, forsékrings- och fastighetsbranschen samt inom 6vriga tjanster hogre, framfor
allt i Sverige.

P& Aland var drygt 10 procent av foretagen verksamma inom branschen transport, post
och tele samt IT, vilket var nagot hogre an Finland med knappt 10 och Sverige med 8
procent av foretagen. Andel foretag inom jord- och skogsbruk, samt fiske, varierade
mellan 18-20 procent mellan landerna.

2 Inklusive de alandska och finska lantbruksféretagen.
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3. Programmets finansiella genomférande

Den offentliga finansieringsramen for Landsbygdsutvecklingsprogrammets fyra axlar ar
cirka 58 miljoner euro, varav knappt 7,6 miljoner (13 %) gar till atgarder inom axel 1
Forbattra konkurrenskraften inom jord- och skogsbruket, nastan 47,1 miljoner (81 %)
gar till axel 2 Att forbattra miljon och landsbygden, medan endast 1,7 respektive 1,6
miljoner euro (3 % vardera) gar till axel 3 Livskvalitet och diversifierad ekonomi pa
landsbygden och axel 4 Genomférande av LEADER-dimensionen. UtOver dessa 58
miljoner finns 1,3 miljoner reserverade for tekniskt stod for programmets
genomforande.

Den Overgripande bilden av Landsbygdsutvecklingsprogrammets genomférande ar att
intresset for programmet varit stort, men att genomférandegraden fortfarande varierar
mellan de olika atgarderna och axlarna. Till exempel inom axel 2 och 3 finns vardera en
atgard dar efterfrigan pa projektfinansiering varit svag. | diagrammet nedan
sammanfattas den offentliga finansieringsramen, beslutad samt utbetald offentlig
finansiering for programmets fyra axlar per den 31.12.2012.
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Figur 13. Finansieringsram, beslutad™ och utbetald offentlig finansiering for atgarder inom
programmets samtliga axlar 2007-2012, 31.12.2012, Kéalla: Landskapsregeringen
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Under 2012 fattades beslut om drygt en miljon euro och 7,9 miljoner euro betalades ut
for programmets samtliga axlar inklusive tekniskt stod. Programmets sammanlagda
utgifter 2007-2012 uppgar till 48,3 miljoner euro, vilket utgor drygt 80 procent av
programmets ram for offentlig finansiering om sammantaget 59,2 miljoner euro (inkl.
tekniskt stod for genomforandet). Nar ett ar av programmet aterstar finns cirka 10,9
miljoner euro kvar att betala ut.

3.1 Det finansiella genomforandet av atgarderna inom axel 1

Den totala budgetramen for den forsta axeln &r 7,56 miljoner euro. Axel 1 omfattar fem
atgarder, varav atgard 121 Modernisering av jordbruksforetag star for 6ver halften av
axelns budgetram (Figur 14). Det ar ocksa den atgarden som har den hdogsta
genomfdérandegraden inom axeln (87 procent) och néstan hela finansieringsramen &r
uppbokad genom beslut (98 procent).

Figur 14. Axel 1: finansieringsram, beslutad och utbetald offentlig finansiering, 2007-2012,

3 Att inga beslut redovisas fér axel 2 beror pa att utformningen av arealstden ar s&dan att utbetalningarna
grundas pa en annan typ av beslut 4n de som galler for de andra axlarnas projektstdd. Jordbrukarnas érliga stod
ir beroende av odlad groda och areal (hektar). Det gar darfor inte att faststdlla en “beslutat finansiering”, alltsa
binda upp ett visst belopp stédmedel till en enskild brukare.
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31.12.2012, Kélla: Landskapsregeringen
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Atgard 123 Hégre vérde i jord- och skogsbruksprodukter har liksom atgard 121 haft en
stor efterfragan, 90 procent av finansieringsramen pa 2,16 miljoner har bundits upp
genom beslut och néstan 79 procent har betaltas ut.

For atgarden 112 Startstdd till unga jordbrukare har 75 procent av den nuvarande
finansieringsramen pa 1,28 miljoner euro fordelats genom beslut och nastan 53 procent
av ramen har betalats ut till stédmottagarna. Inom den har atgarden har
finansieringsramen skurits ner till forman for atgard 212 inom axel 2 till foljd av att
intresset for stodet varit begransat bland unga jordbrukare.

Atgard 111 stod till yrkesutbildning och information inom jord- och skogsbruket samt
livsmedelsproduktion har en finansieringsram pa 125 000 euro. | slutet av ar 2012 hade
37,5 procent av finansieringsramen betalats ut och néstan 58 procent anvants genom
beslut om utbildningsinsatser.

Inga projekt har annu beviljats medel fran atgard 124 Samarbete och utveckling av nya
produkter, processer och tekniker inom jordbruks- och livsmedelssektorn samt inom

skogsbrukssektorn. Genom tidigare programéndringar under perioden har den har
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atgardens offentliga finansieringsram minskats och utgér nu endast 41 550 euro.
Medlen har istallet anvants for att oka finansieringsramen inom atgard 212
Kompensationsbidrag inom axel 2.

3.2 Det finansiella genomférandet av atgarderna inom axel 2

For axel 2 &r den totala offentliga finansieringsramen efter programandringar nastan
47,1 miljoner euro. Atgard 214 Stod fér miljovanligt jordbruk (miljostod) ar den storsta
atgarden inom hela programmet, den offentliga finansieringsramen uppgar till hela 26,1
miljoner euro. Atgard 212 Kompensationsbidrag (LFA) &r den nést storsta atgarden
inom programmet med en finansieringsram pa drygt 20,5 miljoner euro (se figuren
nedan).

Figur 15. Axel 2: finansieringsram och utbetald offentlig finansiering, 2007-2012, 31.12.2012,
Kélla: Landskapsregeringen
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For atgarden 216 Icke produktiva investeringar har endast drygt 0,4 miljoner euro
budgeterats och forverkligandet av atgarden har hittills gatt trogt. Det har fattats beslut
om knappt en procent av atgardens finansieringsram trots att har finns goda
forutsattningar for exempelvis anlaggning av vatmarker som i andra programomraden
visat sig vara tamligen effektivt. Redan i halvtidsutvérderingen framholls att det skulle
vara angeldget att tillampningen av atgarden kom igang eftersom det tar tid innan
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insatserna ger de forvantade miljoeffekterna.

3.3 Det finansiella genomforandet av atgarderna inom axel 3

Den samlade offentliga finansieringsramen for axel 3 ar knappt 1,7 miljoner euro, dar
narmare 75 procent avser atgard 312 Etablering och utveckling av mikroforetag. For
atgarden 311 Diversifiering till annan verksamhet an jordbruk har 370 000 euro
budgeterats och for atgarden 341 Kompetensutveckling och information for forberedelse
och genomfdrande av lokala utvecklingsstrategier 60 000 euro. | figuren nedan visas
finansieringsramen, beslutat och utbetald offentlig finansiering for tre av de atta
tillampliga atgarderna inom axel 3. Ovriga fem atgarder genomfors inom ramen for
LEADER och ingar i budgeten for atgard 413 Lokala utvecklingsstrategier i Figur 17.

Figur 16. Axel 3: finansieringsram och utbetald offentlig finansiering, 2007-2012, 31.12.2012,
Kélla: Landskapsregeringen
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Inom atgarden for diversifiering till annan verksamhet har 22 procent av den offentliga
finansieringsramen omfattats av beslut och 20 procent betalats ut till stédmottagare.
Den storsta atgarden inom axel 3 (312 Etablering och utveckling av mikroféretag) har
haft en battre genomforandegrad, vid arsskiftet hade 65 procent av den offentliga
finansieringsramen bundits av beslut och 51 procent av medlen hade betalats ut. Inom
atgarden 341 Kompetensutveckling och information for forberedelse och genomférande
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av lokala utvecklingsstrategier, som kom igang sent, hade det vid arsskiftet fattats
beslut om 82 procent av finansieringsramen och drygt hélften av finansieringsramen
hade betalats ut. Under ar 2012 fattades inga nya beslut.

3.4 Det finansiella genomférandet av atgarderna inom axel 4

Den fjarde axeln ar den axel som har den minsta offentliga finansieringsramen, endast
drygt 1,6 miljoner euro. Axeln inbegriper tre huvudatgarder; 413 Genomférande av
lokala utvecklingsstrategier, 421 Genomfdrande av interregionalt och transnationellt
samarbete samt 431 Drivandet av den lokala aktionsgruppen. Storst &r budgeten for den
forstnamnda atgarden, drygt 1,2 miljoner euro (se figuren nedan).

Figur 17. Axel 4: finansieringsram och utbetald offentlig finansiering, 2007-2012, 31.12.2012,
Kalla: Landskapsregeringen
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Budgeten for atgard 413 Genomforande av lokala utvecklingsstrategier anvands till att
forverkliga féljande atgarder inom axel 3: 313 Framjande av turismverksamhet, 321
Grundlaggande tjanster for ekonomi och befolkning pa landsbygden, 322 Fornyelse och
utveckling av byarna, 323 Bevarande och uppgradering av natur- och kulturarvet pa
landsbygden och 331 Utbildning och information. Samtliga dessa LEADER-atgarder
kom igang forst under 2011. Verksamheten har sedan dess varit intensiv och i slutet av
ar 2012 hade beslut fattats om 90 procent av den offentliga finansieringsramen, av
vilken nastan halften betalats ut.
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Inom atgard 421 Genomférande av interregionalt och transnationellt samarbete, som
har en offentlig finansieringsram pa 50 000 euro, har det fattats beslut om 42 procent av
medlen. Nagra pengar hade dock inte dannu betalats ut per den 31.12.2012. Detta lyftes
redan i foregdende arsrapport och en forklaring var att man haft problem med
beslutshanteringssystemet, framst avseende hanteringen av medfinansiering.

For atgarden 431 som innebar drivandet av sjalva aktionsgruppen, LAG, har beslut

fattats om ett projekt for hela den offentliga finansieringsramen, varav drygt halften har
betalats ut.
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4. Innovation och nyskapande inom programmet

4.1 Innovation och fornyelse

Under de senaste aren har innovationsfragan fatt 6kad betydelse i Europa. I tider med
ekonomiska svarigheter, stora demografiska utmaningar och 6kad global konkurrens
stalls allt hogre forhoppningar till att innovationer ska bidra till att skapa nya
arbetstillfallen, 6kad konkurrenskraft och en fortsatt hdg levnadsstandard. Innovationer
ar dessutom av central betydelse for att kunna I6sa de stora samhéllsutmaningarna
(Grand Challenges) i form av bl.a. klimatférdndringar, begréansade naturresurser och en
aldrande befolkning. Som ett resultat av detta har EU inom ramen for strategin Europa
2020 for smart, hallbar och inkluderande tillvaxt tagit initiativet till
Innovationsunionen, som ett av sju flaggskeppsinitiativ**. Ambitionen &r att forbattra
villkoren och tillgangen till finansiering for forskning och innovation som kan bidra till
att skapa tillvaxt och arbetstillfallen. Innovationspolitiken ska genomsyra och paverka
aven andra politikomraden, som naringspolitik, regionalpolitik, handelspolitik och
konkurrenspolitik. Detta géller naturligtvis aven kopplingarna till landsbygdspolitiken.

“"Den storsta utmaningen for EU och medlemsstaterna dr att finna ett mycket mer
strategiskt tillvagagangssétt for innovation. Ett tillvagagangssatt dar innovation ingar
som en Overordnad politisk malsattning pa medellang sikt och lang sikt, dar alla
politiska instrument, atgarder och finansieringsmajligheter ar utformade sa att de
bidrar till innovation dar EU:s och de nationella/regionala politikomradena &ar
sammanhéngande och inbérdes forstirkande...*®

Det handlar om att utnyttja de styrkor som finns inom Europa i form av forskning,
entreprendrer, foretag och traditioner, men &ven om att forbattra svagheter, bl.a. i form
av underinvesteringar i kunskap jamfort med exempelvis Japan och USA,
otillfredsstallande ramvillkor avseende bl.a. tillgang till finansiering, immaterialratt och
offentlig upphandling, samt en alltfér stor fragmentering, med kostnadskrévande
overlappningar mellan kluster, forskningsinvesteringar och kompetensomraden. Man
betonar dven betydelsen av att fa med alla aktGrer och regioner i innovationscykel och
att anvanda en bred definition av innovation.

Begreppet innovation

Men vad &r da egentligen innovation? | rapporten Regionala innovationer, En

! European Commission (2010), Europe 2020, A European strategy for smart, sustainable and inclusive
growth, COM (2010) 2020 EN

> Europeiska Kommissionen (2010), Flaggskeppsinitiativet i Europa 2020-strategin, Innovationsunionen,
KOM (2010) 546 SV
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introduktion till begrepp, praktik och politik, ges en kort introduktion till begreppet®.
Dér konstateras att innovation ofta forknippas med tekniska eller forskningsbaserade
produkter, men att det i realiteten rymmer ett brett spektrum av olika typer av
aktiviteter. | den sa kallade Oslomanualen, som tagits fram av OECD i samverkan med
EU, definieras innovationer enligt féljande:

“An innovation is the implementation of a new or significantly improved product (goods
or services), or process, a new marketing method, or a new organizational method in

business practices, workplace organization or external relations'’.

Har betonas att det inte bara handlar om att hitta pa nya idéer (eng: invention), utan om
att dessa idéer sprids och kommer till anvandning (eng: innovation). Detta kan bidra till
fornyelse i form av helt nya eller forbattrade produkter, tjanster, processer och
organisationsmodeller. Vikten av att tillampa en bred definition av innovation betonas
idag inom Innovationsunionen, dar man lyfter fram betydelsen dven av design, sociala
innovationer och innovationer inom den offentliga sektorn.

Innovationer sker sallan isolerat utan oftast genom larande processer i 6ppna system,
dar manga olika aktorer och organisationer samarbetar och interagerar. Den miljé inom
vilken innovationer utvecklas paverkas bade av aktorerna i det sa kallade
innovationssystemet och av olika forutsattningar. 1 en svensk studie fran 2011
identifieras, med utgangspunkt i tidigare forskning, en rad faktorer som paverkar
forutsattningarna for innovation och ekonomisk fornyelse (innovationsklimatet) i en
region™®;

1. Makrofaktorer (infrastruktur, skatte- och regelsystem)
Regionala grundforutsattningar (Oppenhet, tolerans och mangfald av
méanniskor och foretag, kompetens i arbetskraften, dynamik som skapar
forutsattningar for larande och nya idéer)

3. Fornyelseformaga (férmaga till nyskapande, ett positivt klimat till
forandring och férnyelse, tillgang till fysiskt kapital)
4. Marknadsformaga (internationella natverk, kommersialiseringsformaga)

Smart specialisering i regioner
Det har under senare ar betonats allt kraftfullare att regionala aktorer har en stor

'® Smas, L. & Lindqvist, M. (2012), Regionala innovationer, En introduktion till begrepp, praktik och politik,
REGLAB och Tillvaxtverket

" OECD/Eurostat (2005), Oslo Manual: Guidelines for Collecting avd Interpreting Innovation Data, 3 edn,
OECDPublishing

'8 Kempinsky, P. et al (2011), Innovationsindex 2011, Regional form&ga till ekonomisk fornyelse, REGLAB
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betydelse for innovationer och ekonomisk fornyelse. Med utgangspunkt i typologin fran
OECD:s rapport om regional innovationspolitik kan man dela in regioner i tre typer;
kunskapsregioner, industriella produktionszoner och icke teknik- och vetenskapsdrivna
regioner'®. Har kan vi konstatera att centrala kunskapsregioner ofta har goda
forutsattningar att behalla och utveckla sina styrkor, medan utmaningarna &r stor for
sma perifera regioner som Aland, med mer begrénsade resurser. D& blir det annu
viktigare att utveckla relationer till aktorer i andra regioner for att sakra tillgang till
kompetens och utveckla kritisk massa.

For att undvika att Europa drabbas av en innovationsklyfta mellan de regioner som &r
starkast och dvriga regioner betonar man inom Innovationsunionen att alla regioner ska
involveras i innovationsarbetet utifran sina forutsattningar. | det sammanhanget lyfter
man fram vikten av att utnyttja sammanhallningspolitiken. | utarbetandet av
strukturfondsprogrammen  for  perioden efter 2013 rekommenderas darfor
medlemsstaterna att i 6kad omfattning inrikta sig mot innovation och sa kallad smart
specialisering.

“Strategier for smart specialisering kan sdkra en effektivare anvandning av offentliga
medel och stimulera privata investeringar. De kan hjdlpa regionerna att satsa sina
resurser pa ett fatal viktiga prioriteringar snarare an sprida ut investeringarna pa olika
omraden och sektorer. Strategierna kan ocksa vara ett viktigt verktyg for att utveckla en
integrerad innovationspolitik som styrs pa flera nivaer. De maste ocksa vara nara
sammankopplade med andra politikomraden och det behdvs en forstaelse av en regions
styrka i forhallande till andra regioner och av vad man kan uppnd med samarbete
mellan regioner och stater.”®”

Begreppet smart specialisering har véxt fram i diskussioner kopplat till den Europeiska
forskningspolitiken och kan ursprungligen ses som ett forsok att forklara skillnader i
produktivitet i FoU-investeringar mellan USA och Europa®. Det har sedan utvecklats
och spridits for att hantera den problematiska situationen med lag innovationsgrad,
framfor allt i sodra Europa. Begreppet har pa kort tid fatt stort genomslag i
policysammanhang och forskare har konstaterat att tillampning av denna ursprungligen
sektorbaserade, platsneutrala modell i regional kontext kraver anpassning av
policyinsatser till olika regionala férutsattningar?.

¥ OECD (2011), Regions and Innovation Policy, OECD Reviews of Regional Innovation

20 Europeiska Kommissionen (2010), Hur regionalpolitiken kan bidra till smart tillvaxt i Europa 2020, KOM
(2010) 553 sV

“! Foray, D., P.A. David & B. Hall (2009), Smart Specialization — The Concept, Knowledge Economists Policy
Brief no 9, from the Knowledge for Growth Expert Group

% Foray, D., P.A. David & B. Hall (2011), Smart Specialization - From academic idea to political instrument,
the surprising career of a concept and the difficulties involved in its implementations, MTEI Working Paper
2011-001; McCann, P. & R. Ortega-Argilés (2011) Smart Specialisation, Regional Growth and Application to
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Detta har resulterat i att DG Regios malsattning i kommande strukturfondsprogram &r
att en storre andel ska satsat pa insatser som framjar innovation och forskning, inklusive
smaforetags konkurrenskraft och energieffektivisering/fornyelsebar energi. Man har
ocksa betonat vikten av nara samverkan mellan olika Europeiska programsatsningar. |
detta sammanhang har man lyft fram kravet pa sa kallade Research and Innovation
Strategies for Smart Specialisation (RIS3) som ett villkor for finansiering inom de
framtida strukturfondsprogrammen. Detta har resulterat i att fragan fatt ett stort
genomslag pa regional och nationell niva inom EU. Aven om det inte finns en entydig
definition av begreppet ”Smart specialisering”, s& betonar man i hog grad betydelsen av
breda involverings- och forankringsprocesser, for att sdkra ett langsiktigt engagemang
och &gande av de strategier som tas fram. FOr att stodja regionerna i arbetet med att
utveckla dessa strategier inrattade kommissionen den sa kallade S3 plattformen i
Sevilla, som kan bidra med bland annat information, sjalvvarderingsverktyg,
granskningar och seminarier®®,

For att strukturera utvecklingsprocessen har man fran S3 plattformen tagit fram en
guide, som beskriver hur en region genom att tillampa en regional utvecklingsprocess i
sex steg kan strukturera sitt arbete med att fram en RIS3. Modellen baseras pa
traditionellt utvecklingsarbete, men lyfter fram viktiga komponenter i de olika stegen;
en regional analys, en bred involveringsprocess, utveckling av en gemensam vision,
tydliga prioriteringar, implementering av lampliga atgarder samt uppfoljning och
utvardering”.

Ett antal olika element har identifierats som viktiga for att lyckas med sin RIS3, bland
annat tillampningen av breda innovationsbegrepp, regional forankring och Kritisk
massa, bred involvering av olika aktorer, samt gransdverskridande samverkan - mellan
regioner, nivaer och sektorer. Forutsattningarna att ta fram en RIS3 ser olika ut i olika
regioner. | ett seminarium med nordiska storstadsregioner konstaterades att dessa hade
goda forutsattningar vad géller kritisk massa, regionala forutsattningar och globala
lankar, men ofta prdglades av fragmentering och svaga relationer mellan regionala
aktorer. FOr sma regioner ar situationen ofta den omvanda. En region som genomfort
manga insatser som ligger val i linje med tankarna om smart specialisering, dven om
begreppet som sadant inte anvants tidigare, ar Varmland i Sverige. Regionen har
omfattande erfarenhet som kan ge inspiration till det fortsatta utvecklingsarbetet

EU Cohesion Policy, Economic Geography Working Paper 2001: Faculty of Spatial Science, University of
Groningen

2 http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home

24 33 Platform (2012), Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation (RIS3), European
Union, Regional Policy, March 2012
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avseende innovation och entreprendrskap pé Aland.

Box: Varmlands strategiska utvecklingsarbete

Det regionala utvecklingsprogrammet ”Varmland véxer — och kénner inga grinser ” for perioden 2009-
2013 togs fram i en bred process, dar manga aktorer var delaktiga. En ledstjarna for hela programmet har
varit innovation och en forutsdttning for genomfdrandet har varit ett gransoverskridande regionalt
ledarskap, som involverar séval politiskt styrda organisationer, som néringslivet och universitetet®.

Region Varmland har under flera ar arbetat systematiskt med att utveckla en regional klusterstrategi. Det
finns idag ett antal prioriterade klusterorganisationer med utgdngspunkt i den regionala
néringslivsstrukturen; The Paper Province (pappers- och massaindustri), The Packaging Arena
(férpackningar), Stal & Verkstad och Compare (industriell IT och telekommunikation). Under senare ar
har dven mindre initiativ tagits inom energi, besoksnéring, lokal mat och wellness.
Klusterorganisationerna har haft en viktig roll i det regionala utvecklingsarbetet. Inom ramen for det
regionala strukturfondsprogrammet for norra Mellansverige 2007-2013 genomfors flera projekt med
fokus pé utveckling av prioriterade kluster. Ett exempel ar samverkansprojektet SLIM, Systemledning for
innovativa miljéer och klusterprocesser i norra Mellansverige, som syftar till att utveckla starka
innovativa miljoer i regionen. Inom ramen for projektet TPP Framtidsfabriken har Region Varmland dven
medfinansierat utvecklingen av sektorsoverskridande klustersatsningar som The Packaging Arena
(forpackningar) och Energy Square (energieffektivisering inom pappers- och massaindustrin).

Aven Karlstads universitet (KaU) har en uttalad ambition att medverka till regionens attraktivitet och
tillvaxt. Universitetet tar en aktiv roll i det regionala innovationssystemet och utgdér en lank till det
internationella vetenskapssamfundet®®. | samband med OECD:s undersékning av samspelet universitet
och region under perioden 2004-2007 identifierades ett antal utvecklingsomraden?. Dessa har Region
Varmland och universitetet tagit fasta pa i det fortsatta regionala utvecklingsarbetet. | syfte att starka
forskningsmiljéerna inom KaU inledde Region Vérmland en dialog med universitetet och
klusterorganisationerna for att identifiera viktiga kompetensomraden for innovation och utveckling.
Under 2010 beslutade Region Varmland att forstarka universitetets roll i det regionala utvecklingsarbetet
genom ett beslut att medfinansiera ett tiotal professurer. Man har dven etablerat ett sa kallat klusterrum pa
universitetet, for att uppmuntra till moéten mellan aktdrer i regionens kluster.

Idag har representanter for Region Varmland, KaU och klusterorganisationerna regelbundna mdéten dér
man diskuterar regionala utvecklingsfragor. Region Varmland har dessutom tagit aktiv del i det nationella
initiativet Innovation for Tillvéxt, ett samarbetsprojekt mellan IVA, VINNOVA, och bidragit med inspel
till arbetet med den nationella innovationsstrategin.

Resultat och effekter av innovationer

Enligt innovationsteori sa borjar innovationsprocessen med en idé, som senare nar ut pa
marknaden och far spridning, t.ex. inom en bransch eller sektor. Schumpeter (1942)
skiljer mellan tre faser i utvecklingen av en innovation: uppfinnande, varigenom en ny

% Region Varmland (2008), Varmland vaxer — och kanner inga granser. Regionalt utvecklingsprogram 2009-
2013

% Karlstads universitet (2004), Vision 2015 - for dig som vill tanka fritt, nytt och storre

" OECD (2007), Higher Education and Regions. Globally competitive, locally engaged
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produkt, process etc. utvecklas; innovation sker nar ny eller forbattrad produkt (vara
eller tjanst), process eller metod introduceras, medan spridning (diffusion) &r den
process varigenom en framgangsrik innovation sprids vidare bland foretag och
individer®. Den samlade effekten av innovationsprocessen &r resultatet av alla tre
utvecklingsfaserna®.

Att mata resultat och effekter av innovationer ar komplicerat. Under senare ar har
manga studier genomforts for att identifiera vilka regioner som har forutsattningar for
innovation, men antalet studier av konkreta effekter &r mer begrénsade. | ett uppdrag for
Tillvaxtverket i Sverige konstaterar Nordregio, i samverkan med det danska
konsultforetaget DAMVAD, att ekonomiska effekter av innovation i tidiga skeden
framst uppstar hos innovatoren, for att sa smaningom spridas vidare och fa externa
effekter, i vissa fall bade pa marknad och pa branschutveckling.

Figur 18. Spridningseffekter av innovationer

Effekt
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Kalla: DAMVAD, 2012

For innovatoren, exempelvis vid ett foretag eller inom en offentlig organisation, kan vi
skilja mellan tva huvudsakliga typer av effekter

e Omsattningseffekter — t.ex. en ny eller forbattrad produkt, tjanst eller koncept som
Oppnar en helt ny marknad for foretaget, bidrar till dkad forsdljning eller skapar
mojlighet att ta ut hdgre priser, exempelvis genom hogre kvalitet, vilket bidrar till 6kad
omséttning

e Omkostnadseffekter — t.ex. inférandet av en ny och mer effektiv produktionsprocess,
vilket bidrar till minskade kostnader

Men innovationer kan dven fa effekter pa marknaden, antingen genom att befintliga

28 Schumpeter, J., 1942, Capitalism, Socialism and Democracy, Harper, New York, N.Y.
® Jaffe, A.B., R.G. Newell & R.N. Stavins, 2002, Environmental Policy and Technological Change,
Environmental and Resource Economics, 22: 41-69, NL

46



ASUB Rapport 2013:2 ﬂ!!!

kunderna erbjuds nya, forbattrade eller billigare produkter, tjanster eller annat, eller
genom att innovationen nar ut till nya kundgrupper. Pa branschniva kan innovationen
resultera i nya forhallanden mellan kunder, konkurrenter, leverantorer, nya aktorer och
ersattningsprodukter. Ur samhéllets perspektiv lyfter man ofta fram innovationers
betydelse for dkad sysselsattningen och etablering av nya foretag. Andra effekter av
speciellt intresse inom landsbygdsprogrammet géller effekter pa energieffektivitet och
miljo (arbetsmiljo, djurhélsa, biodiversitet och éppna landskap).

4.2 Regionala forutsattningar for innovation pa Aland

Forutséattningarna for innovation inom sektorer kopplade till det alandska landsbygds-
utvecklingsprogrammet paverkas, som konstaterats tidigare, av en rad olika faktorer.
Nar det galler makrofaktorer som skatte- och regelsystem sa skiljer de sig troligen inte
namnvart frén Finland. Daremot kan vi konstatera att en liten 6-region som Aland har
vissa geografiska nackdelar. Detta medfor infrastrukturella begransningar i form av
svagt utvecklade flygforbindelser, avsaknad av vagforbindelser med fastlandet och ett
stort beroende av sjotransporter, bade farjetrafik mellan Gar och gods- och
passagerartrafik utanfor Aland.

Vad galler regionala grundforutséttningar s& har Aland, trots en positiv befolknings-
tillvaxten under senare ar, framfor allt landsbygden och tatorten Mariehamn, ett litet
invanarantal, totalt cirka 28 500 personer. Detta medfor att det finns ett begréansat antal
regionala aktorer och svarigheter att bygga upp innovationssystem med internationellt
konkurrenskraftig kompetens och kritisk massa inom regionen. Arbetskraften pa Aland
har dessutom i l&gre grad an i Sverige och Finland en hogre utbildning. Samtidigt kan
en begransad storlek och det insuléra laget medféra vissa fordelar, genom att underlatta
mojligheterna att etablera gemensamma visioner och ett ndra samarbete mellan aktorer
inom olika sektorer (offentlig sektor, néringsliv, utbildningsaktorer och ideella sektorn).

Primarnaringarna p& Aland utgér bara fyra procent av sysselsattningen, vilket ar lagre
an i Sverige och Finland. Men det alandska lantbruket (inkl. skogsbruk), fiskarna och
fiskodlingsforetagen - vilka idag sysselsatter ca 760 personer och genererar ett
foradlingsvérde (nettobidrag till Alands BNP) pd narmare 30 miljoner euro — bildar
kdrnan 1 ett storre och ekonomiskt viktigare ”agro-industriellt” kluster. Den industriella
delen av klustret bestar av de foretag som foradlar, forpackar och distribuerar — till
storsta delen for export utanfér Aland — den ravara i form av jordbruksprodukter (inkl.
frukt och gronsaker) och fisk som levereras av de alandska producenterna. Inom den héar
delen av Klustret finns idag ett 15-tal mer betydande foretag vilka sysselsatter ca 70 — 80
personer och har en sammanlagd bruttoforsaljning pa i storleksordningen 140 miljoner
euro. Det alandska livsmedelsklustrets huvudsakliga struktur och viktigaste grupper av
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aktorer illustreras i nedanstaende figur (ungeférliga uppgifter gallande aren 2010 -
2012):

Figur 19. Det alandska livsmedelsklustret
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Kallor: Statistisk Arsbok for Aland 2012, ASUBs databaser, Alands Landsbygdscentrum,
Landskapsregeringens fiskeribyra
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Nagra av de storre aktorerna i foradlingsledet ar Chips Ab (snacks- och livsmedels-
produktion), Chipster Ab (fiskforadling), och Alands Tradgardshalls Andelslag (lagring,
forpackning och marknadsféring), med exportandelar pa 6ver 90 procent export. Andra
viktiga aktorer & Alands Centralandelslag (ACA)/Alandsbagaren (mejeri, bageri och
agentur), W.J. Dahlman (slakt och chark) och Ab Lantbruk (férséljning av maskiner,
foder, spannmalhantering, mm). Dessa har en exportandel pa cirka 20-30 procent. Inom
skogsbruket dominerar Alands Skogagarférbund och Ab Skogen (skogsavverkning och
foradling) och Carl Rundberg (vidareforadling/skogs- och sagindustri) med over 50
procent export™.

De konsumenter, inom saval som utanfér Aland, som efterfragar produkterna ar helt
avgorande for klustrets 6verlevnad och framtida utvecklingsforutsattningar. Efterfragan
pa inhemska livsmedelsprodukter ar relativt stark, men prisutvecklingen svag till foljd
av hard konkurrens. En begransad volym av produkterna fran primarnéringarna saljs
direkt till slutkonsumenter, varfor butiker och grossister, framst for forsaljning i
Finland, utgor viktiga samarbetspartners. Aven kontakterna inom turism r av betydelse,
eftersom smaskalig livsmedelsproduktion och lokalproducerade varor kan utgéra
viktiga komponenter i utvecklingen av attraktiva koncept for att locka nya kundgrupper.
Merparten av volymen exporteras, ofta genom finldndska grossistkedjor. Nar det galler
leverantérer av maskiner och tekniska utrustning till lantbruket och 6vriga
primarndringar sa finns tillverkarna huvudsakligen utanfor den egna regionen. Det
géller exempelvis specialiserade utrustningar fér emballage och produktion, som bl.a.
utvecklas och séljs i Holland, Tyskland och Danmark.

Utbildning och kompetens ar viktiga resurser for utveckling av innovationssystemet
runt klustret. Har ingar stod och radgivningsfunktioner i huvudsak med fokus pa
Klustrets producenter som uppratthalls eller ges finansiellt stod av Landskapsregeringen
(Landsbygdsutvecklingscentrum, Hushallningssallskap, Producentférbund och liknande
organisationer). Inom lantbruk erbjuder Alands gymnasium i samarbete Yrkesakademin
i Osterbotten en vuxenutbildning inom lantbruksbranschen, men utbildnings-
mojligheterna begransades genom nedléggningen av Alands naturbruksskola. Mer
riktade utbildningar, frdmst i form av kortare kurser och seminarier, erbjuds bl.a. av
Hushallningssallskapet. Manga unga véljer dessutom att ta del av mer omfattande eller
kvalificerade utbildningar i Sverige eller Finland.

Vad galler fornyelseformaga sa praglas regionen en viss dynamik i naringslivet. Under
perioden 2006 till 2011 etablerades 1 318 nya foéretag, medan 885 lades ned.
Primarnaringarna hade ett nettotillskott pa 12 foretag, hotell och restaurang 24 foretag
och industrin 21 nya foretag. Det finns en relativt stor investeringsvilja hos manga

% Alands landsbygdscentrum (2013), Lantbruket, livsmedels- och skogsindustrin pd Aland 2013

49



E!E! ASUB Rapport 2013:2

lantbruksforetag, men tillgangen till offentlig finansiering har under senare ar
begransats av lagkonjunkturens effekter pa den offentliga ekonomin. Investeringar for
modernisering inom lantbruk och skogsbruk inom ramen fér landsbygdsprogrammet har
kombinerats med regionala och nationella medel.

Nar det géller marknadsformaga har vi redan konstaterat att en stor det av omsattningen
fran livsmedelsklustret exporteras, d.v.s. har sin avséttningsmarknad utanfér Aland. Det
innebdr att flera av aktérerna inom klustret har etablerade relationer och erfarenhetera
av att samverka med aktorer utanfor den egna regionen. Det galler savéal samarbeten
med grossister och distributorer, framst i Finland, men dven kontakter med tillverkare
och leverantorer av utrustning fran andra delar av Europa. Detta forstarks ytterligare av
att en sa stor andel av ungdomarna under nagon period studerar utomlands, oftast i
Sverige men &ven i Finland. Dessa internationella lankar blir troligen allt viktigare
resurs i framtiden, for att &ven fortséattningsvis dels ta del av den expertis och kompetens
som utvecklas i andra regioner, dels f& avsattning och generera 6kade intékter till Aland.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att Aland, som en liten 6-region, har vissa
naturliga nackdelar som forsvarar maéjligheten att bygga upp den kritiska massa i form
av aktorer, kompetens och volymer som identifierats om viktiga for innovationer.
Samtidigt finns det en rad regionala resurser som bor kunna utnyttjas och
vidareutvecklas. Det géller bland annat mojligheterna att tillimpa ett brett
innovationsbegrepp, forutsattningar for regional férankring och bred involvering av
olika aktorer, samt etablerade erfarenheter av gransoéverskridande samverkan. Inom
livsmedelsklustret bor det rimligen finnas forutsattningar for affarsmassig kreativitet
och innovativ utveckling av produkter, utbud och marknader, nagot som skulle ge
positiva tillvaxteffekter inte bara for klustrets karnaktorer utan ocksa for den alandska
ekonomin som helhet. Eftersom livsmedelsproduktionen ar sa starkt knuten till
landsbygd och skargard, sa torde de positiva spridningseffekterna har vara dannu mer
patagliga - och darmed ocksa ur regionalpolitisk synvinkel viktiga.

4.3 Innovation inom det agro-industriella klustret

Intressanta exempel pa nytdnkande finns inom saval ravaruproducentkaren som
livsmedelsindustriforetagen. De nya och innovativa framtidssatsningarna inom de
jordbruksbaserade delarna av klustret galler idag framst fruktodlingen, grénsaks- och
mejerisektorn samt ekodlingen av spannmal. Innovationspotentialen kan t ex galla
ravaruproducenternas odlingsteknik och produktkvalitet, processteknik, produktutbud,
forpackningsdesign och anpassning till konsumenternas behov. Men den kan ocksa
gélla utvecklingen av effektivare samarbete och logistik mellan aktorerna i
produktionskedjan fran ravara till levererad slutprodukt samt 6kad kunskap om och
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formaga att skapa nya marknader.

Inom fruktodlingen har de alandska appelproducenterna under senare ar genom ny och
avanceras produktionsteknik lyckats med att samtidigt vasentligt forbattra kvaliteten
och oka volymen i sin produktion, nagot som resulterat i 6kade marknadsandelar och
héjda inkomster. Inom gronsakssektorn har det av producenterna agda bearbetnings-,
forpacknings- och marknadsforingsbolaget Alands Tradgardshall med framgang
utvecklat ett antal nya, mer marknadsanpassade och konsumentvanliga forpackningar
for sina produkter, nagot som lett till okad exportforsaljning och en forstarkt
marknadsposition.

Inom mejeribranschen har det ledande, av mjolkproducenterna kooperativt &gda,
foretaget ACA visat vagen genom att pé ett kreativt och framgangsrikt satt vidareféradla
och marknadsfora sin mjélkravara till en framgangrik och inkomstbringande export av
kvalitetsostar. Foretaget fick nyligen Ostersjéfondens stora miljopris for den biogas-
anlaggning de uppfort i anslutning till sin produktion. Bland mj6lkproducenterna marks
har ocksa under senare ar nagra for alandska forhallanden relativt stora
framtidsatsningar pa utokad mjolkproduktion med positiva kringeffekter i form av bl.a.
fodergrodor som av klimatskal &r val limpade for Aland.

Aven betriffande den av havd inom jordbruket s& dominerande volymproduktionen av
spannmal, finns idag tecken pa nytankande. For nagra ar sedan etablerades salunda en
modern anlaggning for omhandertagande av ekodlade spannmal, nagot som gjort att
savél ekoodlingen som exporten av spannmal fran Aland kunnat oka. Inom den pé
Aland relativt nyetablerade, men idag snabbt vixande, bryggerinaringen finns ocksa ett
langsiktigt intresse for lokal maltning av ekologiskt odlad korn och vete som ett
alternativ till den import som nu sker. | sin férlangning skulle detta kunna innebéra en
for det alandska livsmedelsklustret och spannmalsodlarna helt ny exportmarknad.
Olproduktion i nya s.k. mikrobryggerier &r idag en véxande bransch med goda
framtidsutsikter pa den nordiska marknaden.

Men ocksa inom den del av livsmedelsklustret som baseras pa fisken som ravara, finns
idag en del intressanta nysatsningar. Forutom fiskodlingsforetagen, vilka kontinuerligt
utvecklar och forbattrar sin produktion, har nagra av de viktigaste fiskdistributions- och
foradlingsforetagen under senare ar tagit fram flera nya fiskprodukter, inkl. okad
anvandning av underutnyttjade arter av kommersiellt intresse (t ex braxen). Potentiellt
lovande experiment med odling av for alandska forhallanden helt nya fiskarter har ocksa
kommit igang. Ett av fiskodlingsforetagen har borjat tillverka biodisel av sitt slaktavfall
som anvands som drivmedel inom den alandska kollektivtrafiken. Aven bland de mer
traditionella yrkesfiskarna finns idag lovande inslag av nytdnkande i form av
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framtagning av nya fiskprodukter och anvéandning av battre (salsakra) fangstredskap.
Slutligen kan ocksa namnas att det i landskapsregeringens regi aven pagar pilotprojekt
med odling av nya typer av fiskyngel, samt &ven ett ur vattenmiljosynpunkt intressant
experiment med musselodling i anslutning till ett av fiskodlingsforetagens verksamhet.
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5. Fordjupningsstudie av fornyelseformagan inom axel 1 och 3

Eftersom tidigare arsrapporter framst fokuserat pa insatser inom axel 2 (Att forbattra
miljon och landsbygden) och axel 4 (Genomférande av LEADER-dimensionen),
beslutades att i denna arsapport fokusera projekt med potential att bidra till innovation
och férnyelse i bred bemarkelse inom axlarna 1 (Férbattra konkurrenskraften inom jord-
och skogsbruk) och 3 (Livskvalitet och diversifierad ekonomi pa landsbygden).

5.1 Urval av projekt

| syfte att identifiera relevanta projekt genomfordes inledningsvis telefonintervjuer med
Landskapsregeringens axelansvariga for axel 1 och axel 3, samt ansvarig for
genomfdrande av insatser inom atgard 123. Ambitionen var att vélja ut representanter
for 10-20 innovativa projekt av olika karaktér, snarare an att gora ett representativt
urval.

Inom axel 1 Kkonstaterades att ett par kurser i farskotsel inom atgard 111
(Yrkesutbildning och information) har arrangerats av Alandsfaret r.f. medan 6vriga
insatser arrangerats av Alands Hushallningsséllskap r.f. p& Aland. Det handlar frimst
om kortare kurser och seminarier, exempelvis om vallodling, tradgardsodling, djurhélsa
och vatmarker, men aven viss fort- och ledarskapsutbildning. En av de storre insatserna
gallde utbildning av potatisodlare, en satsning som genomférdes i ndra samverkan med
ett av de stora livsmedelsféretagen pd Aland och beddémdes vara av mer innovativ
karaktar an ovriga.

Atgard 112 (Startstdd unga jordbrukare) bedémdes inte representera sa mycket
nytankande, varfor atgarden inte studerats narmare. Daremot konstateras att manga av
de personer som fatt stod for att ta 6ver eller starta verksamhet i senare skede ofta
investerar och utvidgar sin verksamhet. Inom atgard 121 (Modernisering av
jordbruksforetag) har det gjorts ett ndarmare ett femtiotal satsningar inom olika, ibland
overlappande, temaomraden (djur, godsel, far, hallar, osv). Manga av dessa ar relativt
traditionella investeringar, medan andra bygger pa nytankande och innovation,
exempelvis anvandning av ny teknik i produktionsprocesser. Antalet projekt inom
atgard 123 (Hogre varde i jord- och skogsbruk) ar mer begransat och ett projekt har
lagts ned. Daremot bedéms alla de fem projekt som genomforts vara mer eller mindre
innovativa. Ett av urvalskriterierna inom atgarden var att projektet skulle vara
nyskapande ur alandskt perspektiv. Nagra projekt inom atgard 124 (Samarbete om
utveckling av nya produkter) har inte beslutats.

Inom axel 3 konstaterades att manga projekt ar traditionella investeringar och att graden
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av innovation 6ver lag ar 1ag. En forklaring ar att programmet bedéms vara snavt skrivet
och att Aland haft ett regionalfondsprogram som kunnat ta investeringar som varit mer
inriktade mot innovation och infrastruktur (t.ex. inom turism). Inom atgard 311
(Diversifiering till annan verksamhet @n jordbruk) har endast tre projekt genomforts av
tva lantbrukare som startat viss logiverksamheter. Atgérden har darfér inte studerats
narmare. Atgard 312 (Etablering och utveckling av foretag) har i huvudsak gallt
utveckling av befintliga foretag och bara ett fatal etableringar av nya foretag. Antalet
projekt &r hogre &n planerat, medan investeringarna har varit lagre. Flertalet projekt
avser traditionsenlig verksamhet och utveckling av produktionskapacitet, mycket inom
turism, t.ex. stugor, butiker och logi, men nagra projekt bedomdes ha en mer innovativ
karaktdar och syftar till att utveckla nya produktkoncept eller att genomfora
utvecklingsstodjande insatser i enskilda foretag. Ovriga &tgarder inom axel 3 genomfors
inom ramen for LEADER och studeras inte narmare i denna arsrapport.

Sammantaget identifierades 21 projekt av intresse, varav ett inom atgard 111, nio inom
atgard 121, sex inom atgard 123 samt fem inom atgard 312.

5.2 Insamling av data

En intervjuguide togs fram, med utgangspunkt i en enkat som tidigare utarbetas pa
uppdrag av Tillvaxtverket for att folja spridning av innovationer fran foretag, till
marknad och bransch. Denna enkéat har sedan anpassats for att fanga upp relevanta
fragestallningar kopplade till landsbygdsprogrammets malsattningar. Se bilaga.

Efter inledande kontakter genomférdes intervjuer med 13 personer, som tillsammans
representerade 18 av de 21 identifierade projekten. Intervjuerna varade mellan cirka 30
minuter och en timme, beroende pa respondenternas engagemang och projektens
omfattning. Begreppet “innovation” har i huvudsak undvikits i dialogen med
lantbrukare, for att inte skapa missforstand eller alltfér sndva tolkningar. Fokus har
istallet legat pa nytinkande och fornyelse. Intervjuguiden utnyttjades for att fa en
likartad struktur i intervjuerna, men alla fragor var inte relevanta for alla projekt och det
fanns majligheter till utvikningar och éppna kommentarer fran respondenterna. Svaren
har spelats in eller dokumenterats I6pande under intervjuerna.

5.3 Exempel pa innovation och fornyelse i programmet

Inom det urval av projekt som valdes kan vi konstatera att det forekommit en rad olika
typer av innovationer inom ramen for verksamheter kopplade till de olika projekten. | de
flesta fall har det handlat om investeringar i effektivare produktionsprocesser, men detta
har i sin tur lagt grunden for andra typer av innovationer t.ex. béttre arbetsmiljo,
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effektivare energiforsorjning, nya produkter, forpackningar, organisatoriska losningar
eller distributionskanaler. | andra projekt har det handlat om utveckling av nya koncept
inom turistsektorn, som ofta kombinerar fysiska produkter och tjanster, eller nya
metoder for utveckling av foretag.

Effektivare produktionsprocesser

Syftet med de flesta projekt som fatt finansiering fran atgarderna 121 och 123 inom
LBU pé& Aland har varit att effektivisera produktionen. Insatserna inom &tgérd 121 har
gallt investeringar for modernisering, vilket i utvalda projekt ofta handlat om
installation av effektivare mjolkningsstationer, battre lagringsmojligheter eller mer
rationella produktionslinjer. Insatserna inom atgard 123 syftar till att skapa hogre varde
inom jord- och skogsbruk och handlar i de utvalda projekten framfor allt om férédling
av livsmedel. Bland intervjupersonerna ingick bl.a. tre fruktodlare som har beviljats
vardera tva projekt, en mjélkbonde, en spannmalsodlare, ett par gronsaksodlare samt det
odlardgda andelslaget Alands Tradgardshall. Dessa projekt bedémdes av handlaggarna
vid Landskapsregeringen som innovativa ur olika perspektiv.

Inom fruktodling har Aland varit en foregéngare i Finland vad géller utveckling av
lagring och sortering av dpplen. Genom att investera i syrefria sa kallade ULO-lager
skapas mojligheter att lagra &pplen under en langre period. Detta minskar kanslighet for
overproduktion och mojliggér en langre forséljningsperiod, vilket dven innebar att man
kan ta ut hogre priser for sina produkter. ldag har nagra tillverkare pa Aland fatt stod
fran LBU for att utnyttja metoden. Ett annat projekt avser introduktion av en ny metod
for sortering av applen i vatten, dar den mekaniska sorteringen ersatts av en optisk
teknik. Detta har bidragit till en mer rationell process, som mojliggér hantering av storre
volymer, men ocksa till en battre arbetsmiljo. Lonsamheten i foretaget har okat, vilket
beddms vara av stor betydelse for att mojliggéra en framtida generationsvéxling, men
investeringarna har varit omfattande och &ven skulderna har 6kat.

Alands Tradgardshall (ATH) &r ett odlaragt andelslag med cirka 140 &gare pa Aland
som odlar frukt, gronsaker och I6k. Man kdper in och hamtar produkter fran odlarna,
samt bearbetar, forpackar och marknadsfor dem. Merparten saljs till finska marknaden
via storre kedjor och en storkoksgrossist. Projektet syftade till att ersatta tva
anlaggningar med en integrerad anldggning med flera automatiserade produktionslinjer.
I utvecklingsarbetet bjod man in storre kunder och hade ett ndra samarbete med
maskintillverkare och emballageforetag, fraimst i Danmark och Holland. Genom att
samla personal och kompetens pa en plats har man kunnat effektivisera organisationen.
Personal kan samverka och flyttas mellan produktionslinjer vid behov, vilket 6kar
leveranssakerheten. Inledningsvis resulterade effektiviseringen i en minskning i antal
anstéllda, men till f6ljd av att man kunnat introducera nya typer av specialforpackningar
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och foradlade produkter har sysselsattningen idag 6kat med cirka fem personer. Man
bedomer att satsningen dven fatt effekter hos odlarna, i form av ett 20-tal nya
arbetstillfallen. 1 samband med moderniseringen infordes &ven battre livsmedelshygien
och nya effektivare energisystem, vilket bidragit till minskad energiférbrukning.
Sammantaget har investeringen medfort en O6kad omsattning, en tredubbling av
sortimentet och méjligheter till vidareféradling som méjliggér hogre priser. Att ATH
idag kan bjuda in kunder till frdscha anldggningar upplever man dessutom har bidragit
till ett 6kat fortroende for verksamheten och till att det finns en stérre framtidstro bland
medarbetare, odlare och kunder.

Bland gronsaksodlarna avsag ett projekt byggnationen av ett kyllager for sparris, vilket
beddmdes ha haft en relativt stor betydelse framst genom att 6ka féretagets intékter. Det
var svarare att identifiera de innovativa komponenterna i projektet, d&ven om det i sig
kan betraktas som innovativt att som en av de forsta odlarna pa Aland pabérja odling
och forséljning av sparris. Tva andra projekt gallde Alands storsta gronsaksodling pa
friland och i véxthus och avsag utbyggnad av ett vaxthus, med kompletterande
investeringar i en varmeanléggning. En viktig drivkraft var att utveckla ¢kad stordrift
for att genom en storre anlaggning kunna méta en 6kande efterfragan pa produkterna
och samtidigt behalla kompetent personal. Med hjélp av avancerad styr- och
reglerteknik skapas ett integrerat system med varmeatervinning fran véaxthuset och ett
avfuktningssystem, vilket resulterat i mer energisndla och effektiva vaxthus.
Konkurrensen pa marknaden ar hard, men genom att minska energikostnaderna raknar
foretaget med att starka sin  konkurrenskraft och 0ka omsattningen.
Projektansokningarna har senare kompletterats med en anstkan om ett sjovarmeprojekt,
for att tillvarata varme ur havet. Man bedriver &ven utvecklingsinsatser for att minska
anvandningen av bekampningsmedel genom att desinficera jord med anga och har
importerat en desinfektionsmaskin fran Tyskland som idag &r unik pa Aland.

Ett projekt av innovativ karaktar har drivits av Ekogarden AB, ett mikroforetag inriktat
mot jordbruksféradling och forséljning av ekologiska produkter frén Aland. Foretaget &r
idag enda uppkoparen av ekospannmal pa Aland. Marknaden utgérs framst av Sverige
och Finland, men den alandska efterfragan har okat bl.a. fran lokala kvarnar och fran
6lbryggeriet Stallnage, som vill satsa pa ekologisk odling for maltning och
6lproduktion. Idag ar efterfragan pa produkterna storre an utbudet. Ekogarden har
beviljats medel fran LBU for att bygga en mottagningsstation for ekospannmal, med
nya och ombyggda komponenter, samt installation av en energianlaggning baserad pa
inhemsk bioenergi (framst sorteringsrester och skal fran den egna verksamheten).
Projektet syftar dels till att 6ka andelen ekologisk odling och ta tillvara den ekologiska
produktionen, dels till 6kad forsaljning och export av ekologiska produkter fran
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alandska bonder. Eftersom detta &r en ny typ av satsning ar foretagets bedémning att
projektet kommer att fa stor betydelse for utvecklingen av bade foretaget och branschen.

Inom mjolkproduktion ar Ostergards Mjolk en av de storre producenterna, aven jamfort
med mijolkproducenterna i Finland. Med stod fran LBU har foretaget moderniserat
anlaggningen genom att bygga ett modernt mjélkstall, som dels mdjliggér en mer
rationell, effektiv och ergonomisk mjolkning, dels har en positiv inverkan pa djurhalsan,
eftersom korna kan rora sig fritt och ha gott om utrymme i stallet. Man har &ven byggt
ett sjukstall som erbjuder battre hygien och &r mer lattarbetat. Stodet har haft stor
betydelse, framfor allt i borjan, eftersom det bidragit till att 0ka fortroende for
investeringen hos bankerna. Investeringarna har bidragit till en organisatorisk
utveckling, med 6kad flexibilitet, mer specialisering och forbattrad arbetsmiljo. Den har
aven mojliggjort energieffektivisering, genom varmeatervinning fran spillvarme vid
kylning av mjolk och ateranvandning av diskvatten fran skoljning av tankar. Eftersom
man idag har fler betande djur bidrar man &ven till bevarande av 6ppna landskap.
Eftersom kostnaderna har 6kat 4r lonsamheten i verksamheten fortsatt 1ag. Ostergards
har daremot kunnat utdka med 3,5 anstéllda och man bedémer dven att investeringarna
haft indirekta effekter, t.ex. pd byggare, entreprendrer och etableringen av ett nytt
foretag som tagit éver uppfodning av kvigor. Férsaljningen sker genom ACA och
foretaget har mellan 2010 och 2012 6kat sin marknadsandel fran cirka 15 till 20 procent.
Detta har bidragit till en okad framtidstro pa forutsdttningarna att bedriva
mj6lkproduktion p& Aland.

Nya produkter och férpackningar

| flera fall har investeringar i nya produktionsanlaggningar varit en forutsattning for
andra typer av innovationer, exempelvis utveckling av nya produkter och forpackningar.
For Alands Tradgardshall bidrog investeringarna i en ny produktionsanlaggning till att
man kunnat infora ett bredare sortiment, dar man kan foradla ravarorna, utnyttja nya
typer av forpackningar och erbjuda nya produkter. Tidigare salde man exempelvis
I6kprodukter och &pple i bulk eller 16svikt, men idag kan man erbjuda en rad olika typer
av sma konsumentférpackningar och kombinationer av olika produkter. Ett exempel ar
bearbetade rotfrukter som idag séljs i ugnsfardiga blandningar fér konsumenter och
storkok. Detta har medfort att forddlingsvérdet 6kat och man har borjat Gverviga
alternativa distributionsformer. Idag sker viss forséljning via butik och man diskuterar
aven mojligheten med webbférsaljning direkt till konsument.

Aven for nagra av dppelodlarna har investeringar i produktionsanlaggning majliggjort
utveckling av nya produkter eller forpackningar. | ett fall hdvdar man att LBU-stddet till
investeringar i maskiner medfért att man haft moéjlighet att starta det féretag som man
idag driver och som var forst i bade Finland och Sverige med att tappa &ppeljuice i bag-
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in-box. Idag &r det flera producenter pd Aland som utnyttjar metoden, som innebér att
man kan ta tillvara pa industrifrukt och frukt som inte haller kvalitét for forsaljning i
butik. En av producenterna har &ven paborjat vissa forsok med att odla paron for
juiceframstallning.

Konceptutveckling inom turism

Flera av projekt som fatt finansiering genom LBU handlar om utveckling av nya
koncept eller erbjudanden som kan locka nya kundgrupper och bidra till 6kad
omsattning och sysselsattning inom Alands turistsektor.

Ett projekt som redan fatt viss betydelse for turismen p& Aland &r etableringen av en
aventyrsgolfbana. Redan 2007 lade Mariepark AB anbud pa ett omrade i Mariehamn, i
syfte att utveckla &ventyrsgolf med konstgrasbana och ett genomdesignat koncept.
Inspirationen till idén kom fran USA, men hade inte tidigare testats i Finland.
Investeringen genom LBU hade stor betydelse for mojligheten att fa kompletterande
bankfinansiering. Under 2012 byggdes anldggningen ut med 300 kvm, nya terrasser och
storre kok, och ytterligare investeringar planeras. Eftersom dventyrsgolf kan locka
besokare i alla aldrar sa har foretaget kunnat na nya kundgrupper. Man har etablerat ett
samarbete med andra reseoperatorer, exempelvis hotell och restauranger, och kan idag
erbjuda en familjeprodukt som tidigare saknades pd Aland. Som ett resultat av
satsningen bedomer Mariepark AB att de fatt en dkad I6nsamhet i verksamheten och
aven kunnat dka antalet anstéllda.

Stallhagen AB etablerades 2004 som Alands forsta och enda mikrobryggeri. Foretaget
saljer framst till restauranger, Alko, Systembolaget och butiker, och efterfragan har 6kat
kraftigt sedan etableringen. Med stod fran LBU har foretaget investerat i nya
fermenterings- och varmvattentankar i syfte att 6ka Olproduktionen. For féretaget har
detta inneburit mojligheter till 6kad omséttning och I6nsamhet, men den nya
vattentanken har aven bidragit till positiva miljoeffekter genom hogre energieffektivitet.
Idag &r Stallhagen ett av de viktigaste turistmalen p& Aland, med narmare 50 000
besokare.

Ytterligare ett projekt som fatt medel inom atgard 312 ar en forstudie av hur man skulle
kunna attrahera pilgrimer och manniskor som sOker retreat till Hamno.
Hamnanldggningen i Hamno p& Kokar i Alands skdrgdrd var under 1200-talet ett
centrum for trafik éver Ostersjon och p& 1300-talet lat fransiscanermunkar bygga ett
kloster pa on. Av detta aterstar idag husgrunder och vissa inskriptioner av intresse for
arkeologer och lamningarna har gravts ut och dokumenterats i flera omgangar. Inom
projektet har diskussioner forts med olika aktorer, bl.a. pilgrimscenter i Sverige och
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Italien, och en plan for hur man kan ga vidare kommer att presenteras i maj 2013. Idag
ags marken av kyrkan, men nagon maste driva den fortsatta utvecklingen och det &r
fortfarande osékert i vilken form projektet ska genomféras. Om det genomfors &r
ambitionen att bidra till 6kad turism p& Aland genom att nya typer malgruppen kan
attraheras. Detta kan i sin tur bidra till nya arbetstillfallen, vilket skulle kunna fa stor
betydelse p& Kokar, som &ar den kommun i Alands skargard som haft kraftigast
befolkningsminskning under senare ar.

Ett projekt som inte intervjuats avser en forstudie av hastnaringen pa Aland vilket
nyligen beviljats medel inom atgard 312. Projekt syftar till att undersoka potentialen
inom hastnaringen, som &nnu &r relativt outvecklat pd Aland. Huvudman &r Alands
héstsportsforening. Projektet kan resultera i diversifiering hos jordbrukare genom helt
nya investeringar (koncept och inriktning), men eventuella kringeffekter &r annu
okéanda.

Ny organisation av utvecklingsinsatser

Nagra av projekten som fatt finansiering genom LBU har framfor allt varit innovativa i
utformning och organisation av utvecklingsinsatser i naringslivet. Det galler bl.a.
projekt for utveckling av enskilda foretag genom Alands Landsbygdscentrum och
utbildningsinsatser i samverkan mellan ravaruproducenter, med stod av ett storre
foretag.

Alands Landsbygdscentrum®! har i tv3 olika projekt inom &tgard 312 arbetat innovativt
och nytankande med utveckling av foretagen pa landsbygden och i skargarden. Syftet
med projekten har varit att bidra till skapande av en livskraftig landsbygd p& Aland och
uppratthallandet av ett livskraftigt naringsliv pa landsbygden och i skargarden.
Projekten har haft speciell fokus pa sma och medelstora foretag.

Projektet “Landsbygd 2010 inriktade sig till landsbygdsforetagare som ville utveckla
sig sjalva och sina foretag. Projektet, som var speciellt inriktat mot att pa foretagens
hemmaplan diskutera strukturering av den enskilda verksamheten, bestod av tre
delprojekt (foretagare- och foretagsutveckling, lokal foradling och forsaljning, samt
kompletterande intdkter). Inom projektet arrangerades 34 studieresor for att inhdmta
relevant inspiration och det erbjods “foretagslotsning” for enskilda foretagare som stod
under hela utvecklingsfasen. Extern spetskompetens var tillganglig for deltagare vid
behov. Totalt deltog 70 foretagare i projektet varav 10 var fran skéargarden och 19 hade
ekologisk inriktning. Projektet uppskattade att man bidragit till tre nya

' Centrumets organisationer (Landsbygdsutveckling, Alands hush&llningssallskap r.f., Lantbrukets
Pensionsanstalt, Alands 4H Distrikt, Alands Producentférbund och Alands Skogsvérdsférening r.f.) bidrar till
att utveckla och bredda naringslivet pd landsbygden genom radgivning, utbildning, forsoks- och
projektverksamhet.
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heltidssysselsattningar och 11 nya deltidssysselséttningar.

Efter projektets slut konstaterades att det fanns ett fortsatt behov av personlig coaching
pa plats och projektet Tillviixt Aland” fortsatte arbetet. I det nya projektet inriktades
speciell uppmarksamhet pa foretag med ambitioner om tillvaxt. Syftet i projektet var att
Oka tillvaxten i1 foretagen samt att underldtta generationsskiften. De deltagande
foretagare fick tillgdng till coaching och extern spetskompetens. Aven studieresor
arrangerades och olika branschoverskridande satsningar gjordes som bidrog till
natverksbyggande. Malsattningen i projektet var att involvera 20 féretag men
sammantaget deltog 28 foretag. | engangsinsatser deltog ytterligare 20 foretag. Under
projekttiden Okade antalet sysselsatta i foretagen med 34 personer. Projektet stottade
bland annat nybyggnad och utdkning av service och hotell for fritidsbatar i Lumparland,
utvidgning av stugbyn i Sanddsund, utveckling av pub- och restaurangverksamheten vid
Stallhagen samt flera olika planerings- och utvecklingsprojekt.

Centrumets arbete med uppstkande verksamhet och individuell coaching av foretag ar
nya sétt att arbeta med foretagsutveckling pa Aland. Genom uppsékande verksamhet har
det varit mojligt att involvera foretagare med mindre verksamheter, som inte naturligt
vander sig till befintliga organisationer som Alands Naringsliv. Genom diskussionerna
har flera idéer identifierats och nya sétt att arbeta utvecklats med stod fran projekten. Ett
exempel &r utvecklingen av ett samverkanskoncept for smaskalig livsmedelsforadling i
Smakbyn. Andra nya idéer galler bland annat livsmedelsférsaljning via internet och
ambitionen om utveckling av samverkan for maltning vid Stallhagens 6lbryggeri och
pub.  Projektet har lyckats involverat stOrre foretag (banker, transport- och
forsékringsbolag) som medfinansidrer, eftersom de ser nyttan av utveckling i mindre
foretag och i vissa fall aven fatt mojlighet att presentera sin verksamhet. Baserat pa
behov som identifierats under de tidigare projekten har Alands Landsbygdscentrum
lamnat in ett nytt projektforslag med inriktning mot export och foretagande i
skargarden.

Ett utbildningsprojekt av mer innovativ karaktar har genomforts i samverkan mellan
Alands Hushéliningssallskap, Alands Potatisodlarférening och snackskoncernen Chips
AB. Foretaget ar det klassiska alandska exemplet pa en framgangsrik etablering och
utveckling av en innovativ livsmedelsindustriell kedja — ”fran ax till limpa”. Med
utgangspunkt i en alandsk jordbruksravara (potatis) lyckades man bygga upp en vl
integrerad produktions- och marknadsforingskedja som i slutdnden resulterade i en
omfattande och ekonomiskt framgangsrik livsmedelsexport. Chipsframgangen ingar
idag i en internationell livsmedelskoncern och den gamla &garkopplingen mellan de
alandska odlarna och produktionsbolaget har forsvunnit. Dessutom har utrymmet for
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ytterligare expansion i det alandska rdvaruledet varit begransat. Trots insatser fran
foretagets egna radgivare har det varit svart att oka kvantiteten potatis fran lokala
producenter och skérdarna har legat pa samma niva som for tjugo ar sedan. | syfte att
sékra potatisodlingen, 6ka skérdarna och utveckla battre l6nsamhet tog Alands
Potatisodlarférening initiativ till ett projekt for kompetenshéjande utvecklingsinsatser
och radgivning. Finansieringen kommer framst fran LBU, men Chips AB bidrar med
personalresurser och potatisodlarna betalar en avgift pa €150 per ar. Projektet
administreras av hushallningssallskapet och genomférs med hjalp av en konsult fran
Sverige i form av seminarier och gruppaktiviteter, med maximalt 10 deltagare i fyra
geografiskt indelade grupper. Detta ar relativt nytt satt att bedriva utvecklingsinsatser
pa, som har bidragit till 6kade kontakter och konkret erfarenhetsutbyte mellan
potatisodlarna i samband med besok pa varandras agor. ldag medverkar drygt 30
personer i projektet, vilket motsvarar ungefar halften av potatisodlarna pa Aland.

5.4 Olika typer av resultat och effekter

Syftet med denna fordjupningsstudie har inte varit att kvantitativt mata omfattningen av
resultat och effekter av projekt som fatt finansiering av LBU. Daremot kan vi i
exemplen ovan se att finansieringen har bidragit till en rad innovativa satsningar med
olika typer av resultat och effekter — for deltagande aktorer, for samhallet och for
utvecklingen av branschen. Pa fragan om i vilken utstrackning “innovationen” hittills
paverkat verksamhetens/foretagets utveckling sa svarar flertalet intervjuade (8 personer)
att paverkan varit stor eller mycket stor (5-6)*2. Aven pa frdgan om forvantade effekter
pa foretagets utveckling i framtiden svarar tio personer att forvantningarna ar stora eller
mycket stora (5-6)*. Nedan presenteras nagra kortade kommenterer ur intervjuerna i
citatform:

"Om foretaget inte gjort investeringen, sa hade foretaget inte utvecklats alls.
Investeringen lade grunden for en fortsatt utveckling framéver och har salunda stor

’

betydelse for den framtida utvecklingen.’
"Var viixande produktion hade inte fungera annars. (Investeringen) dr en forutsdttning
for att kunna fortsdtta pa ldng sikt... Det hade inte funnits forutsdttningar for langsiktig
verksamhet och arbetet var alldeles for tungt och kravande for att vara hallbart fore

investeringen.”

“Det fanns inga alternativ.... Utan satsningen hade foretaget stagnerat, men nu har vi

kunnat utvecklas bra pd en hdrdare marknad och okat lonsamheten... Snart behover vi

%2 En intervjuad svarade 4, i tre fall bedémdes fragan inte relevant och ett foretag ansag sig vara alltfor nytt for
att kunna besvara fragan.
% En intervjuad svarade 4, i ett fall bedémdes fragan inte relevant och ett foretag ansag sig vara alltfor nytt for
att kunna besvara fragan.
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kanske bygga ut &nnu mer om produkterna fortsatter att utvecklas positivt... ”

"Tack vare (projektet) har vi kunnat bygga nya verksamheter ocksd. Investerings-
utrymmet pa grund av det har blev sa pass lyckat. Lonsamheten gick fran minus till

1

plus.’

De flesta resultaten pa kort sikt handlar om mojligheter till dkad I6nsamhet och
omsattning inom den egna verksamheten, men man lyfter dven fram andra aspekter:

e Okad forsiljningsvolym, tex. genom stérre produktionskapacitet, etablering pa
nya marknader (frdmst Sverige och Finland), stérre marknadsandel eller
utveckling av nya produkter, tjdnster och koncept (paronjuice, dventyrsgolf,
pilgrimsresor, etc.)

e Hogre priser, tex. genom hogre kvalitet, langre forsaljningsperiod och okat
foradlingsvarde, t.ex. genom nya former av bearbetning eller forpackning av
ravaror (juiceframstallning, rotsaksmix, sma konsumentférpackningar, bag-in-box,
etc.)

e Minskade kostnader, t.ex. genom minskad personal vid rationalisering och
automatisering av produktionsprocesser. I vissa fall pdpekar man att det handlat
om Okade kostnader, som man diaremot raknar med kommer att kompenseras av
hogre effektivitet.

e Andra aspekter, t.ex. 6kade mojligheter till finansiering fran banker, tillfille att
resa och knyta kontakter med andra foéretag, kunder och kunskapsmiljoer, samt
battre forutsattningar for generationsvaxling, for att sdlja eller for att arrendera ut
garden i framtiden.

Nagra av effekterna har kopplingar till ambitionerna om regional tillvaxt och utveckling
pa Aland:

e Okad sysselsittning, direkt i féretaget eller indirekt bland underleverantérer och
ravaruproducenter.

e Etablering av nya foretag, bl.a. ett nytt foretag inom juicetillverkning och ett
foretag som foder upp kvigor.

e Okad tillvixt, féretagsmassighet och konkurrenskraft i niringslivet, t.ex. genom
erfarenhetsutbyte och samverkan inom vissa grupper (tex. potatis- och
dppelodlare, smaskaliga livsmedelsproducenter) och effektiv radgivning fran
stodjande organisationer.

P& fragan om 1 vilken utstrackning “innovationen” hittills resulterat i att branschen pa
Aland férandrats sa ansag flertalet intervjuade (9 personer) att paverkan varit stor eller
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mycket stor (5-6)*. Med branschen avses i flertalet fall det storre agro-industriella
klustret pa Aland, men i nagra fall syftar man snarast p& turistnaringen

"Under 5-6 &r stod utvecklingen av mjolkproduktionen p& Aland helt stilla, men efter
att (vi) byggde ut har i snitt en ladugard per ar byggts p& Aland. Man kan se
mjolkproduktionen pa ett annat satt, mer foretagsmassigt, vilket kan locka fler unga
bonder... (Projektet) har gett framtidstro, forutsattningar for att ha en mjolkproduktion
i framtiden”

“(Projektet) har fdtt stor betydelse eftersom investeringen visade sig vara lyckad...
Flera odlare har foljt efter...”

"Har pdaverkat hela Aland positivt. Tror ndstan vi har flest besékare pd Aland... Har

’

blivit viktigt for den dlindska turismen...’

“Tack vare att vi byggde det hdr sa har alla uteserveringar och resturanger forbdttrat
sina produkter... Det har skapat innovation hos andra att se att vi lyckats. Det dr
valdigt viktigt for det var ingen som vagade investera i den har branschen

1

(restaurangsidan) tidigare...’

“(Projektet) har haft stor betydelse. Manga foretag och andra aktérer sdger att manga
av (deras) investeringar inte hade blivit av utan var coachning. De hade inte vagat ta

steget annars. Det dr viktigt att féretagen vdagar investera”.

| intervjuerna identifieras dven ett antal effekter som ligger vél i linje med ambitionerna
inom landsbygdsutvecklingsprogrammet som helhet:

e Forbattrad arbetsmiljo tex. genom mer rationella, ergonomiska eller
samlokaliserade produktionsanlaggningar.

e Forbattrad djurhilsa, t.ex. genom battre hygien och mojligheter for djur att ga fritt
i stallen.

e Forbattrad miljo/energieffektivisering, tex. genom installation av effektivare
produktionsprocesser eller viarmeatervinningssystem (exempelvis baserat pa
biobransle och sjovarme).

e Bevarande av 6ppna landskap, genom fortsatt mjolkproduktion med betande kor.

% Tv4 intervjuade anség att det var for tidigt att bedéma och tv& menade projektet framst gallt det enskilda
foretaget och, varfor paverkan pa branschen varit liten.
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5.5 Betydelse av landsbygdsutvecklingsprogrammet

Det finns alltid en risk for positiv 6verskattning av denna typ av offentliga insatser,
eftersom det ligger i bidragsmottagarnas intresse att uppvisa positiva resultat och tka
forutsattningarna for fortsatta investeringar i framtiden. Samtidigt finns det mycket som
talar for att programmet haft en avgorande betydelse for manga av utvecklingen av
manga av de projekt som studerats. Pa fragan om vilken roll majligheterna till stod fran
LBU spelat i beslutat att genomféra projektet svarade nio att det haft en stor eller
mycket stor roll (5-6). En person svarade att stddet haft ganska stor betydelse (4).

“Projektet skulle inte ha genomforts utan stod. Det skulle ha varit omdjligt. Stoden dr
valdigt viktiga i borjan for t.ex. bankernas fortroende. | framtiden &r vi kanske mindre

’

beroende av stod, da vi utvecklat verksamheten.’

"Stodet var helt avgérande for att klara av finansieringen frdan banken... Vi skulle inte
ha klarat av var bankfinansiering i det skick som vart bolag var da. Det var en ny

satsning som alla var skeptiska mot...”"

“Styrelsen sag behov av en stor investering, eftersom branschen var under press...
Stodet har varit viktigt bade ekonomiskt och som en klapp pa ryggen fran samhéllet och
politiken... Vira konkurrenter har fatt motsvarande stod, hade vi inte fdtt det sa hade
detta forsvunnit frén Aland.

“Det har varit positivt att man har vdgat géra lite mer dn vad man hade vdgat annars.

o . . ° 0 e . ’5
Far man ekonomiskt stod sd kan man gd éver grinsen.

Har framkommer att stodet inte bara haft en ekonomisk funktion, utan &ven bidragit
genom att erbjuda uppbackning och skapa en legitimitet som mdojliggjort
kompletterande finansiering. Tre intervjuade bedémde att man troligen genomfort
projektet d&ven utan programmets stod, men en av dessa menade att han da troligen gjort
en lagre investering, vilket blivit mindre effektivt och krévt mer arbete.

6. Avslutande reflexioner infor kommande programperiod

Denna fordjupningsstudie har inte haft som ambition att genomfora ett statistiskt
representativt urval av projekt. Den har heller inte syftat till att kvantitativt folja upp och
utvardera eventuella resultat och effekter av insatser inom projekten. Istallet har
ambitionen varit att identifiera ett antal projekt av innovativ karaktar och med dessa
som utgangspunkt forsoka identifiera dels pa vilket satt de har bidragit till innovation
och fornyelse, dels nagra olika typer av resultat och effekter.
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Studien visar att manga projekt inom LBU har varit innovativa till sin karaktar vad
galler allt fran effektivisering av produktionsprocesser och utveckling av nya produkter,
tjanster eller koncept, till utveckling av organisationslosningar, ofta parallellt. Manga av
projekten tycks redan idag ha generererat olika typer av resultat och effekter — for
deltagande féretag, for Alands utveckling och for utvecklingen branschen som helhet.
Genom att ta detta i beaktande bor programmet kunna utvecklas ytterligare i nésta
programperiod. Baserat pa aktuella studier och kommentarer fran intervjuerna vill
utvéarderarna lyfta fram nagra reflektioner, som bor kunna tas till vara i de framtida
programskrivningarna.

e For att uppnd EU:s ambitioner om smart specialisering lyfter man i olika
sammanhang fram bred involvering och samverkan mellan aktérer inom olika
sektorer (offentlig, akademisk, privat och ideell) som en viktig forutsattning for
forankring och langsiktiga insatser. Har bor Aland kunna dra nytta av att vara en
liten region, med nara relationer mellan aktdérerna.

e Aven det faktum att det finns en stark forankring utanfér regionen, bl.a. genom
export och utbildning, bér kunna utnyttjas och kanske forstarkas ytterligare. For
en liten region med begransat antal aktdrer och liten volym blir det speciellt viktigt
att 16pande fanga upp utvecklingsinsatser utanfor regionen, genom studiebesok
och samverkan med aktorer utanfor regionen. Detta bor darfor stodjas av
programmet.

o | det tidigare programmet upplevdes skrivningarna inom vissa atgdrder t.ex.
atgard 312, som alltfor sniva for att fa effekter/skapa nytta genom innovation och
fornyelse. Det kan darfor finnas skal att overviaga mojligheterna att bredda
skrivningarna, for att undvika uteslutning av innovativa projekt.

e Enligt intervjuerna har landsbygdsutvecklingsprogrammet i tidigare skeden haft
restriktioner, t.ex. listor med vilka typer av aktérer som kan fa projektstod, som
inneburit att vissa nya idéer inte kommit in. I senare programperioder har
daremot andra foretag kunnat fa medel for liknande satsningar, vilket upplevts
vara konkurrenssnedvridande. Detta innebar att programmets tillampning i vissa
fall kan ha hdmmat innovation. I nya programmet ar det viktigt att minimera
riskerna for konkurrenssnedvridning som foljd av uteslutning av nya, innovativa
projektforslag.

e Redan i forra arsrapporten konstaterades att mdjligheterna att anvinda LEADER
for att na ut i ndringslivet pa landsbygden inte utnyttjats fullt ut p.g.a. de
regelsystem som tillaimpats. I intervjuerna framkom aterigen behovet av att
utveckla mojligheten att anvidnda LEADER for att stimulera naringslivsutveckling i
framtiden.

e | innevarande programperiod har, till utvirderarnas forvaning, inga projekt inom
atgird 124 (Samarbete om utveckling av nya produkter) beviljats. Ett argument
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fran intervjuerna har varit att (man upplevt att) samarbetsprojekt beviljats mindre
pengar dn om deltagarna sokt enskilt. Samtidigt finns idag flera intressanta
samverkansprojekt med forutsittningar att vidareutveckla, bl.a. kopplat till
smaskalig livsmedelstillverkning inom Smakbyn och Stallhagens dnskemal om
samverkan med producenter kring ekologisk produktion av korn och vete for
maltning och odlproduktion. Samtidigt visar tidigare erfarenheter att
samarbetsprojekt oftast kraver offentlig finansiering av en samlande funktion
(processledare eller koordinator), vilket kan behova finansieras inom
programmet.

Inom stora delar av sektorn har kompetensbehoven okat, samtidigt som relevanta
utbildningsmaojligheter pa Aland fortfarande tycks vara begrinsade. Att finansiera
omvdrldsbevakning, utbildningar och utvecklingsinsatser blir darfér en viktig del av
programmet. Dessa insatser kan med fordel bygga pa nitverk eller samverkan
mellan odlare/foretagare, i syfte att 6ka kontakterna inom branschen och skapa
forutsattningar for erfarenhetsutbyte och nya samarbeten savél inom som mellan
olika delbranscher, bl.a. inom det storre agro-industriella klustret och inom turism.

En fraga som framkommit giller mojligheterna att differentiera stédet mellan
gardar som bedrivs som huvudsyssla eller bisyssla. Tre gardar som har dppelodling
som enda produktionsinriktning samverkar idag, bl.a. genom att utnyttja samma
radgivare. Daremot upplever man att det ar problematiskt med konkurrenter som
bara bedriver verksamhet som bisyssla och ddrigenom har méjlighet att pressa ner
priserna.

Liksom i halvtidsstudien framkommer viss kritik mot byrdkratin och att det ar
svart speciellt for mindre foretag att satta sig in i hur stoden fungerar. Detta menar
man i vissa fall kan bli konkurrenshdmmande i férhallande till storre aktorer. Vissa
intervjupersoner har ocksa erfarenhet av langsam handlaggning, vilket ar
problematiskt i branscher dar utvecklingen gar fort. I ndgra intervjuer papekades
att for mindre projekt, t.ex. forstudier och samverkansinsatser, har man bedémt
att det inte varit vart den administration som krévts for att soka finansiering.

Avslutningsvis kan vi konstatera att nagra personer ar kritiska till stodsystemet,
trots att det anses ha varit avgorande for insatser eller investeringar. Argumentet
ar att s3 lange andra odlare/foretag, bade inom och utanfér Aland, far stod s
behovs stodet for att kunna silja till befintliga priser och skapa konkurrens-
neutralitet. Detta dr dock ndgot som ligger utanfor Landsskapsregeringens
mojligheter att paverka.
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Bilaga 1: Intervjufragor projektiagare

1. Allmant:

1.1. Féretagsnamn

1.2. Kontaktuppgifter

1.3. Inriktning (produktion, verksamhet)

1.4. Storlek: Antal anstéllda, areal, omséattning?

1.5. Vilken typ av marknader ar foretaget aktivt pa?

2. Fakta om projektet/projekten som du erhaller stod for:
2.1. Kan du kortfattat beskriva projektet?
2.2. Vad ar syftet med projektet/projekten?

3. Innovation — Entreprendrskap — Fornyelse for projektagaren
3.1. Har medverkan i programmet/erhdllna stod bidragit till utvecklingen en ny eller
forbattrad (flera alternativ &r mojliga):

e Produkter eller tjanster (t.ex. vara (fysisk produkt, hardvara), mjukvara (program,
verktyg, etc.), tjdnst (service, support, etc.), koncept (erbjudanden, paketlésningar,
etc.), design/utformning

e Teknologi (tillverkningsprocess, energi/miljoatgiarder, ekonomi- eller
produktionsbyggnader)

e Organisations- eller marknadsforingsmetoder (samverkan, distributionskanaler,
etc.)

e Annat:

3.2. Har ni ett namn f6r denna ”innovation” (internt eller externt bruk)? Vilket?

3.3. Vilka typer av kundgrupper har ”innovationen” (flera alternativ dr mdjliga)?

e Internti foretaget

e Slutkonsumenter

e Handel, grossister logistik

e Industri-/tillverkningsforetag
e Tjanste-/serviceforetag

e Offentliga organisationer

e Annat:

3.4. Skiljer sig dessa fran foretagets huvudsakliga malgrupper?
3.5. I vilken utstrickning har “innovationen” hittills paverkat foretagets utveckling

(skala 1-6, fran ingen till mycket stor)?

3.6. Om ”innovationen” paverkat foretaget utveckling, pa vilket av féljande sétt (flera
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alternativ ar mojliga?):
e Okad l6nsambhet for verksamheten som helhet
e Okat antal anstillda
e Minskade kostnader
o Effektivare/mer rationella arbetsprocesser, produktion eller organisation
o Minskat antal anstdllda
e Okade intikter
o Okad omsittning
o Mojligheter att ta ut hogre priser
o Okad marknadsandel/nya marknader
o Okad export
e Okad konkurrenskraft
o Hogre produktkvalitet
o Effekter pa miljon
o Arbetsmiljoeffekter
o Bevarandet av biodiversitet
o Bevarande av 6ppna landskap
e Annan paverkan
o Hogre mjolkproduktion
o Paverkan pa djurhélsa
o Mer foretagsmassighet

3.7. Hur stor effekt tror du att “innovationen” kommer att f& pa foretagets utveckling i
framtiden (skala 1-6, fran ingen till mycket stor)?

4. Innovationssystemet

4.1. Har ni haft samarbetat med andra aktorer (p& Aland eller ndgon annanstans) med i
samband med utveckling/installation/lansering osv av innovationen? (T.ex. kunder,
leverantorer, radgivare (konsulter, hushallningssallskap, etc.), forskning och utbildning,
andra)

4.2 Om foretag haft samarbeten, pa vilket satt (samverkan i utvecklingsarbete,

inspiration till nya l6sningar, tekniskt stod, referensprojekt, test/demonstrations-
anldaggningar, etc.)?
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5. Innovation — Entreprendrskap — Fornyelse for branschen/samhallet

5.1. Vilken nyhetsgrad hade “innovationen” nir den lanserades (fér branschen pa Aland
eller nationellt/internationellt)? (T.ex. helt ny, tydlig forbattring, viss forbattring, ingen
alls)

5.2. 1 vilken utstrickning har “innovationen™ hittills resulterat i att branschen pa Aland
forandrats (skala 1-6, fran ingen till mycket stor)?

5.3. Om “innovationen” har bidragit till att forindra branschen pa Aland, p4 vilket stt
har det skett? (T.ex. nya kundgrupper, nya konkurrenter, andra krav pa underleveran-
torer, rekryterings-/kompetensbehov, samverkan med andra foretag, kontakter med
andra branscher, etc.)

6. Betydelsen av LBU
6.1. Vilken roll har méjligheten till stod spelat i beslutet att genomféra projektet som nu
beviljats stod (skala 1-6, inte allt, mycket stor)?

e Skulle projektet ha genomforts dven utan stéd?

e Varfor/ varfor inte?

6.1. Pa vilket satt har stod fran EU/LR haft betydelse for utveckling och spridningen av
“innovationen”? (T.ex. ingen betydelse, information och kunskaper om behov och
mojligheter, kontakter med andra foretag, kunder eller kunskapsmiljéer, stdd och
radgivning (t.ex. utveckling, lansering och/eller exportfragor), finansiering av t.ex.
utveckling, test och/eller lansering, konkreta samarbeten med andra aktorer eller annat)

7. Avslutning

7.1. Har foretaget fatt finansiering, radgivning eller annat stod avseende “innovationen”
fran andra aktorer eller program?

7.2. Négot annat som ni kan beritta om “innovationen” eller projektet som kan vara av
intresse for 0ss?
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Alands statistik- och utredningsbyr3, ASUB,
ar en fristdende enhet vars huvuduppaift ar

attverka som Alands officiella statistikmyn-
dighet och bedriva kvalificerad utrednings-
och forskningsverksamhet.

ASUB producerar fortlopande aktuell sta-
tistik inom en rad olika samhallsomraden.
Tyngdpunkten i analysverksamheten ut-
gors av utredningar inom det ekonomisk-
politiska omradet. Statistiska sammanstall-
ningar publiceras regelbundet i seriema
ASUB Statistik och ASUB Statistikmedd elan-
de, medan serien ASUB Rapport innehiller
utredningar, analyser och annan informa-
tion om Alands ekonomi och samhille

Mer information om verksamheten och
publikationer finns pd ASUB:s hemsida
WWW,

T +358 (0)18 25490
Fax +358 (0)18 19495
info@asubax
www.asubax
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