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Myndigheten fér samhéllsplanering,
byggande och boende

Bakgrunden till rapporten Samhdllsplanering for jamstdlld trygghet dr att re-
geringen 1 oktober 2008 gav Boverket och linsstyrelserna i uppdrag att stodja
ett konkret utvecklingsarbete for att stirka tryggheten i stads- och tatortsmiljéer
ur ett jimstélldhetsperspektiv. En del i detta arbete har varit att se over kun-
skapsldget 1 amnet. Som ett led 1 det gav Boverket Nordregio 1 uppdrag att
genomfora en forstudie om olika ldnders arbete med trygghet i stads- och tét-
ortsmiljoer ur ett jamstélldhetsperspektiv. Det resulterade 1 en fortsatt studie av
fyra landers arbete. Resultatet presenteras i den hér rapporten.

Rapporten ger en bild av hur arbetet med trygghet ur ett jimstalldhetsperspek-

tiv ser ut utanfor Sverige. Den dr uppbyggd kring fyra fallstudier, fran Finland,

Litauen, Storbritannien respektive Osterrike. Fallstudierna ir relativt fristiende
frdn varandra, beroende pa att jamstilldhets- och planeringssituationen ser oli-
ka ut i de olika ldnderna.

Innehallet &r intressant pé flera vis och har nagot att ge for flera malgrupper.
Bade for de som arbetar pé teoretiskt niva men dven till samhéllsplanerarna ute
pa faltet. Fallen kan fungera som inspiration for hur det gér att arbeta i olika
situationer. Det dr ocksa intressant att se att det finns olika perspektiv pa trygg-
het, vilket i sin tur paverkar arbetet med trygghet ur ett jaimstélldhetsperspektiv.

Kerstin Andersson
Projektledare, Boverket
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INTRODUKTION

Boverket har den 23 oktober 2009 uppdragit it Nordregio att genomféra en
internationell studie av 4 utvalda linders arbete med trygghet i stads- och titortsmiljoer
fran ett jamstilldhetsperspektiv. Studien avser att belysa och analysera fall frin,
Storbritannien, Finland, Osterrike och ett Baltiskt land. Studien bygger delvis pa den
forstudie som Notdregio genomforde vintern 2007/2008 at Boverket (Nordregio
Working Paper 2009:1).

Regeringen beskriver i en skrivelse (2007/08:39) hur man dmnar arbeta med att bekdmpa
mins vald mot kvinnor: ”Stads- och titortsmiljder ska vara uppbyggda och utformade sa
att de befrimjar ett gott liv dir minniskor kan kidnna gemenskap och tillit. I manga
tatorter finns det miljéer som dr utformade pa ett sadant sitt att de, t.ex. pa grund av att
de ligger 6dsligt eller dr daligt upplysta, kan oka risken for brott. Olika miljder kan
genom sin utformning skapa kinslor av otrygghet och ridsla hos minniskor. Ridslan for
brott dr ett problem fér manga minniskor, i synnerhet for flickor och kvinnor och kan
begrinsa deras mojligheter till ett gott liv genom att de inte vagar anvinda vissa stads-
och titortsmiljder”. (Regeringens skrivelse, 2007/08:39, s 26) Foreliggande uppdrag
ligger inom ramen f6r de medel som regeringen avsatt for att intensifiera arbetet med att
skapa en 6kad trygghet 1 narmiljon.

Syftet med foreliggande studie dr att 6ka kunskapen om hur samhallsplanerare
tillsammans med andra samhillsaktorer béttre kan arbeta for att 6ka tryggheten utifran
ett jamstalldhetsperspektiv i stads- och titortsmiljoer. Detta kommer att goras genom att
studera praktiska fall fran Storbritannien, Finland, Osterrike och samt ett baltiskt land.
Tva av dessa fallstudier identifierades 1 den forstudie Nordregio genomférde at Boverket,
vintern 2007 /2008.

For att uppna syftet med studien stéller vi oss foljande Overgripande fragor: Vad innebar
det att arbeta med trygghet fran ett jamstilldhetsperspektiv i respektive fall och vad har
man haft f6r angreppssatt?



Att planera for jamstélld trygghet — vad éar det?

Da fallen grundar sig i olika landspecifika jamstilldhets- och planeringskontexter har vi
utformat ett ramverk som fallstudierna kommer att analyseras mot for att uppna syftet
med studien. Detta underlittar f6r rapportens malgrupp, samhallsplanerare, att ta till sig
kunskapen och att 6verfora den nya kunskapen till en svensk kontext.

Vad innebir det att planera for jamstilld trygghet i en bebyged milj6, dar fasta strukturer
och social aktivitet ska tillita bade stabilitet och mobilitet? Detta dr en friga med manga
svar. For att kunna svara pa denna fraga ar det viktigt att uppmirksamma olika
perspektiv pa trygghet. Dessa olika perspektiv kan ocksa benimnas med begreppet
diskurs, som anvinds inom forskningen och som kan definieras som sitt att representera
och handla och som skapar mening eller tolkningar, som hianger samman i en slags
nitverk eller serier (jmf. The Dictionary of Human Geography, 1981:2000). Det finns olika
trygghetsdiskurser som har olika innebord och paverkar utformningen av den fysiska
miljon pa olika sitt. Att beakta en eller flera diskurser innebdr att ta hinsyn till hur
trygghet definieras, omtalas och forstas. Detta manifesteras sedan genom hur dessa
fysiska rum utformas, anvinds och upplevs.

Olika diskurser om trygghet

Det finns kontrasterande diskurser om vad trygghet 1 den bebyggda - och 1 ett svenskt
sammanhang, planstyrda - miljon kan innebéra. Utan att géra en djuplodande analys hir
kan dessas innehall i korthet beskrivas som ett bejakande av olika grader av kontroll,
ansvar, samverkan och segregation (Listerborn, 2002).

En vanlig uppfattning ar att framférallt kvinnor dr ridda nir de ror sig utomhus i det
offentliga rummet. Samtidigt visar statistiken att det sexualiserade valdet, vilket 1 storre
utstrackning drabbar kvinnor, frimst utévas av personer i den utsattas sociala nitverk
samt att detta ofta sker 1 det privata rummet, t.ex. 1 hemmet. Detta sitt att resonera kring
bristande trygghet och kinslor av ridsla har blivit kritiserat for att forstirka
forestillningen om kvinnor som ett slags offer i den urbana miljon.

Social kontroll har i vissa fall framhallits som ett ideal fér hur bostadsomraden skall
utformas och utgdér en trygghetsdiskurs. I jordbrukssamhillet dir produktion och
reproduktion till stor del skedde i ndrmiljéon och i samverkan med minniskor med en
hemvist 1 niromradet var detta nagot som var invavt i vardagens sysslor. I dagens
samhille sker dock produktion och reproduktion till stor del pa atskilda platser. Privata
rum har blivit mer privata, medan forstaelsen av vad som utgor det offentliga rummet till
stor del dr oférindrad. Ett 6kat behov av fler halvoffentliga platser har dven artikulerats
och problematiseras inom arkitektur och konst. Redan 1967 framhdll Jane Jacobs “det
sociala Ogat” som en viktig del 1 planeringen av nya bostadsomraden (Jacobs,
1967,]2005]). En positiv social kontroll kan handla om att skapa métesplatser eller att 6ka
mojligheten till Gverblick atfoljt av ett delat ansvar. Utan detta delade ansvar férminskas
nyttan med denna sociala kontroll ur ett trygghetsperspektiv. Ett fokus pa social kontroll
kan dven innebdra att vissa samhillsgruppers bendgenhet och ekonomiska maoijlighet att
dra sig undan de risker som skapas av social oro och upplevd utsatthet, problematiseras
(Listerborn, 2002). Ett exempel pd detta dr sia kallade ”gated communities”. Rumslig
kontroll kan 1 praktiken innebira en mer formaliserad kontroll genom 6vervakning och
brottsférebyggande insatser men ocksa en privat kontroll diar man undviker att vistas i
dessa rum eller sjilv arrangerar social kontroll genom att till exempel meddela sig via



telefon eller textmeddelanden efter att ha rort sig i rum och pa platser som upplevs som
otrygga.

En annan diskurs kring trygghet har istillet haft ambitionen att visa pa staden och den
bebyggda  miljon  som  spannande och med moijligheter att bryta traditionsbundna
genuspraglade sitt att rora sig i och anvinda det offentliga rummet. Sidana
mojliggdrande strategier for att Sppna stadens rum aven for dem som traditionellt sett
har ansetts sarbara eller vars rorelsefrihet har begrinsats, utgar ocksa fran det sociala men
med fokus pa tolerans, frigérelse och rorlighet. Praktiska exempel pa detta kan vara att
skapa informella métesplatser men ocksa att bryta sociala monster som hindrar ett
jamstallt och villkorslost anvindande av den fysiska miljon.

Ovanstaende utgor ett mycket foérenklat resonemang. Med detta som utgangspunkt kan
man dock stilla fragan vilken roll férhallandet mellan kontroll av samt friheten att och
ritten till att bruka det offentliga rummet spelar? Vem bar ansvaret for att en plats
upplevs som trygg? Vems ansvar ar det att utforma och efterleva strategier; individens,
gruppens eller det offentligar?

Att gora plats for jamstalldhet

Merparten av dagens planering har sedan linge inkorporerat sociala aspekter som en
viktig del i planeringen. Att skapa platser som dr sikra och dir minniskor kidnner sig
trygga har har blivit en viktig uppgift.

Pa det teoretiska planet dr en central fraga inom feministisk geografisk forskning det
ojamlika forhallandet mellan olika samhillsgrupper i relation till lokaliseringen av och
egenskaper hos det fysiska rummet. Man har studerat genusspecifika upplevelser av ett
visst tum och hur kon/genus konstrueras och konceptualiseras i olika rumsliga
sammanhang (Forsberg, 2005). Genom att utga fran att det finns platsspecifika relationer
och ojimlikheter (Jmf. Lasswell 1936, Harvey 1973, [2009]) understryker den feministiska
geografin de processer som underbygger dessa strukturer och hur dessa interagerar med
identitet, politik och kultur (Brown and Staheli 2003; Stacheli et al. 2004). Manga av de
tysiska rum och platser inom vilka vardagens sociala relationer och fléden av information
och pengar tar plats, mojliggor inte ett jamstillt anvindande, utan priglas diremot av ett
ojamstallt anvindande.

I denna rapport fokuserar vi dock frimst pa den praktiska inneb6rden av att planera f6r
en jamstilld trygghet, pd metoder och resultat. Men eftersom det ocksd ar viktigt att
belysa kopplingen mellan det rumsliga, det sociala och att géra plats, lat oss hir i korthet
resonera kring hur jamstilldhet relaterar till det fysiska rummet.

Inom rumslig planering av den yttre miljon kan man se flera exempel pd hur rummet
anpassats ur sikerhetssynpunkt. Trafikplanering ar ett exempel pa detta dér belysning,
trottoarkanter och utformningen av 6vergingsstallen planerats med tanke pa trafikfaror
och framkomlighet. Med en definition av trygghet som i forsta hand ex kdnsla av fribet fran
risken att utsdttas for fysiskt vild, belyses behovet av dtgirder som pa ett konkret sitt kan
motverka denna risk. Fysiskt vald utovas som ett sitt att manifestera och erévra makt.
Detta bidrar till att géra dessa rum ojamstillda ur ett trygghetsperspektiv. Att gora plats
tor jamstilld trygghet blir dirfér en friga om att skapa rumsliga forutsittningar for
jamstillda sociala maktrelationer. Detta innebdr inte bara att utrymme ska ges for att
uppritthdlla en viss ordning, utan att dven mojliggéra uppkomsten av jimstillda
relationer for att dirigenom mojliggéra en jamstilld anvindning av den yttre miljon.



Utgangspunkten ér att bade plats och jimstilldhet dr nagot som inte bara ”ir” utan
stindigt gbrs”.

Ytterligare en central aspekt i dagens sambhille dr férhallandet mellan jaimstilldhet och
mangfald. Det blir allt vanligare att jimstilldhetsarbete integreras i kommunernas
mangfaldsarbete. Eftersom kommunerna i Sverige har planmonopol har mangfald
betydelse dven for planeringsprocessen och i utformningen av det fysiska rummet och
dess forutsittningar. Aven i de fall dir ansvaret ligger pa en annan nivé eller ir delat
mirks forskjutningen mot ett uppmirksammande av mer 4n en maktbdrande
samhillskategori 1 policys och strategier. Dirfér dr det dven viktigt att ifragasitta
gilticheten av att utga fran endast man och kvinnor som analytiska kategorier. Fragor att
torhalla sig till 4r vilka sociala grupper som representeras i problemformuleringen av en
jamstilld trygghet och till vilken grad? Vem har makten att formulera problemen? Ligger
det en konflikt 1 att planera f6r en jamstilld trygghet jimfoért med att planera for trygghet
ur ett mangfaldsperspektiv?

I vara fallstudier har vi ddrfor haft ambitionen att utifran respektive lands kontext férsta
hur processer for att skapa trygghet ur ett jamstéilldhetsperspektiv har uppkommit och
utformats: Varfor har man valt respektive metod och tillvigagangssitt? Hur motiverar
man val av de rum och platser man vill férindra? Vilka resultat férvintar man sig och 1
de fall processen dr avslutad? Hur vil motsvarade resultaten den malbild man hade nir
processen startade?

Det trygga rummet?

Utifran ovanstiaende diskussion kan vi formulera en forstaelse av platser dér avsaknaden
av vald, hot och andra brott och den upplevda tryggheten utgor kategorier med hog
plasticitet. Med detta menas att trygghet ur ett rumsligt perspektiv ar beroende av de
minniskor som vistas i rummet, nir de vistas dir och vilken aktivitet de utfér. Hur dessa
floden och processer ser ut och vad de innehaller modifierar rummet och skapar en
kansla av plats. Metoder och tillvigagingssitt kan dessutom vara mer eller mindre
inkluderande ur ett brukarperspektiv beroende pa grad av privat eller offentligt. Jamstalld
trygghet ur ett rumsligt perspektiv kan darfér innebira helt olika saker och ha stérre eller
mindre inverkan beroende pa om man ser med planerarens 6gon eller genom 6gonen pa
de som direkt, 1 bade fysisk och psykisk mening, skall forhalla sig till sjalva platsen.

Varje fall har naturligtvis sina egna forutsittningar och sin egen karaktir. Detta forindras
med tiden och som 1 planeringsprocessen kan tolkas olika beroende pa om man ér i ett
stadium av initiering och kunskapsskapande, eller i ett stadium av implementering och
utvirdering. Men rummet som social foreteelse utgér en utmaning oavsett metod eller
nationell kontext. Det finns dock ett antal gemensamma namnare och begrepp relaterade
till jamstilld planering som kan hjilpa oss att jimféra och foérsta skillnaderna och
likheterna i de olika fallen och for att belysa vad svensk planering kan lira sig av vara
presenterade fallstudier. Dessa kan illustreras som nedan och relaterar omsesidigt till
savil de sociala som fysiska aspekterna Vi aterkommer till dessa i rapportens avslutande
avsnitt Sammanfattande diskussion.
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Arbetet med fallstudierna

For att uppna syftet med denna studie har vi genomfort fyra fallstudier. Tva av dem —
Muotiala 1 Finland och London i Storbritannien — identifierades redan i den forstudie
som Nordregio genomférde 2008 (Nordregio, WP 2009:1). Den tredje fallstudien, som
identifierades 1 forstudien, var Toronto i Kanada. Kanada har under ling tid varit
pionjirer 1 arbetet med att integrera jamstilldhet i samhillsplanering. I samband med att
vi borjade studera arbetet 1 Toronto narmare, insag vi att jamstélldhetsarbetet 1 Kanada
minskat radikalt de senaste aren. Det stimmer att Kanada var pionjirer, men mycket lite
har hint de senaste tio aren. I samband med att vi insag detta, nimndes flera ganger for
oss arbetet som gors i den Osterrikiska staden Wien. Vi identifierade Wien som mycket
proaktiva just nu vad giller att integrera jamstilldhet i samhaillsplanering. Vi valde darfér
Wien som var tredje fallstudie.

Ett mal for foreliggande studie, var ocksa att kartligga nagot fall fran de baltiska linderna
dir jamstalldhet har integrerats i sambhallsplaneringen. Med tanke pa att
planeringssystemen i de baltiska linderna genomgatt radikala forandringar de senaste 20
aren, ar det ldrorikt att ta del av deras arbete.

Var och en av de fyra fallstudierna har analyserats med hjilp av féljande:
» Tidigare genomforda projektutvirderingar
*  Vetenskapliga och administrativa rapporter om fallstudierna
* Intervjuer med nyckelpersoner
» Fotografier och kartor

For att genomfora respektive fallstudie har ovanstiende material samlats in bland annat
genom ett antal intervjufragestillningar. Dessa dterfinns 1 rapportens bilaga.

Slutligen vill vi gora lisaren uppmarksam pa att respektive fallstudie 1 denna rapport ar
relativt  fristiende. Den nationella, regionala och lokala jimstilldhets- och
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planeringskontexten ér av olika relevans i de olika fallstudierna. Med anledning av detta
ar avsnitten i respektive fallstudie utformade pa lite olika sitt.

Presentation av fallen

Den forsta fallstudien lyfter fram ett pagaende arbete med den sa kallade #rygghetsfororten
Muotiala 1 Tammerfors, Finland. Utvecklingen av Muotiala ér intressant da det utgor ett
helt nytt stadsbyggnadsprojekt med ett aktivt trygghetsperspektiv. Jamstilldhets-
perspektivet dr inte uttalat, men vi anser att fallet anda ar intressant och att erfarenheter
frain projektet kan anvindas och tolkas pd ett intressant sdtt utifrin ett
jamstilldhetsperspektiv. Det dr ocksa intressevackande att forsta varfor man har valt att
inte explicit lyfta fram jimstilldhetsperspektivet i Muotiala, trots dess starka fokus pa

trygghet.

Syftet med Muotiala dr att skapa en sa kallad trygghetstérort. Initiativet kommer fran
polisen samt Tammerfors stads regionala utveckling (Tampereen Kaupungin Aluekehitys).
Projektet grundar sig 1 Tammerfors trygghetsprogram och ir tinkt att vara ett pilotfall
inom omradet planering for 6kad trygghet. Inom projektet framhivs ett antal aspekter
som frimjar trygeheten. Det handlar bland annat om att blanda olika socioekonomiska
grupper samt att blanda bostider vad giller upplatelseform och storlek. Gemenskap
frimjas genom ett byggande som uttrycker en ”minsklig skala”. Det kommer att finnas
motesplatser, smala gator och vilskotta gronomraden for en bynira kinsla (Nordregio
WP 2009:1).

Den andra fallstudien lyfter fram det arbete som organisationen Women'’s Design Service
arbetat med sedan 1990-talet i Storbritannien. Detta fall har valts da Nordregios
forstudie visar att Storbritannien 4r mycket intressant att studera vidare med sin linga
erfarenhet av att arbeta med trygghetsfragor utifran ett jimstalldhetsperspektiv. Women’s
Design Service har manga ars erfarenhet och anvinder olika intressanta metoder och
processer i sitt arbete.

Organisationen har bland annat utvecklat processen A gira sikrare platser (Making Safer
Places) bland annat i stiderna London och Manchester. Syftet med denna process ir att
identifiera hur férandringar i den fysiska miljéon kan forbattra kvinnors mojlighet att
tryget vistas 1 stadsmiljon. Mellan 2004-2006 drev organisationen projektet Kvinnors
skerbet i parker och pa dppna platser (Women’s Safety in parks and Open Spaces) i London.
Organisationen har ocksa initierat sa kallade &vinnodesigngrupper (Women’s Design
Groups) 1 bland annat Manchester och London, f6r att erbjuda jimstalldhetsfokuserad
teedback pa planforslag och vid utveckling av policy (Nordregio WP 2009:1).

Den tredje fallstudien lyfter fram trygghetsarbete som genomférts i Wien. Vi har
framforallt  studerat trygghetsarbetet i Frauen-Werk-Stadt I och II. De tva
bostadsomradena Frauen-Werk-Stadt I och II dr resultat av ambitionen att ta vara pa
kvinnors erfarenheter och expertis 1 den urbana fysiska planeringen, frin forsta
pennstreck till resultat. Frauen-Werk-Stadt I ligger 1 det 22:a distriktet i Wiens norra delar
i ett omrade med bade enfamiljs- och flerfamiljshus. P4 marken, som vid
planeringsstarten  till storsta delen var obebyged, bedrevs det ursprungligen
plantskoleverksamhet. Idag har bebyggelsen spridit sig bade norrut och visterut och
omradet dr en integrerad del i storstadsomradet. Frauen-Werk-Stadt II dr beldget i Wiens
sydvistra delar pa en tomt omgiven av flerfamiljshus fran efterkrigstiden.
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Arbetet som genomférts 1 Wien dr intressant for oss da det med all sannolikhet dr det
mest omfattande jaimstilldhets- och trygghetsarbetet som finns idag. Arbetet har av UN-
habitat benamnts som Best practice.

Den fjirde fallstudien fran Baltikum dr intressant f6r denna studie da
planeringssystemet i de baltiska linderna har genomgitt stora férindringar de senaste 20
aren. Stadsplaneringen har drivits av akuta renoveringsbehov men ocksi av
marknadskrafter. Detta syns tydligt i stadsbilden sérskilt 1 de stora stiderna och man kan
se sa kallade gentrifieringsprocesser — dar tidigare utsatta omraden blivit populira bland
medelklassen som kopt bostider i dessa omraden och/eller en social statushdjning av ett
stadsomrade — samt en privatisering av offentliga platser. Samtidigt har staterna i fore
detta Sovjetunionen en tradition av jamstilldhet i arbetslivet och kvinnors
utbildningsnivaer dr hoéga. Det dr intressant att se om och i sa fall hur denna
jamstilldhetstradition syns i modern stadsplanering och framférallt 1 arbetet med att 6ka

tryggheten.

Nir det giller genomgangen av de baltiska linderna utférde vi en litteraturstudie i syfte
att identifiera nagot land som arbetar med trygghetsfragor utifran ett
jamstilldhetsperspektiv. Medan litteraturen inte gav oss nagra bra indikationer, noterade
vi ett stort antal rapporter som belyser fraigan om trafficking av kvinnor och barn samt
kvinnomisshandel i hemmet (Jarvinen et. al 2008; Molen & Novikova 2005; Laczko et.al
2002; WHO, 1997; 2001, O’Neill, A., 1998).

I vart s6kande kom vi 1 kontakt med Union of Baltic Cities (UBC) och deras kommission
for jamstalldhet. Denna ér lokaliserad 1 Umea. Detta gav oss moijligheten att planera ett
deltagande pd en av deras nitverkstriffar i Panevezys (Litauen) mellan den 21 och 23
april 2010. Var resa dit skulle dven inkludera ett studiebesok till EU:s institution for
jamstalldhet 1 Vilnius. Med anledning av dessa kontakter valdes Litauen som var
fallstudie. Olyckligtvis tvingades vi stilla in denna resa pa grund av askmolnet fran Island,
vilket innebar att alla flyg stilldes in.

Foér att dnda kunna fa ut nagonting av fallstudien 1 Balttkum genomférde wvi
telefonintervjuer och hade e-postkontakter med ett antal organisationer (se avsnitt om
Baltikum).
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Inledning

Finland &r en republik best8ende av 20 landskap. Staden Tammerfors (p8 finska
Tampere) tillhér i landskapet Birkaland och &r den tredje stérsta staden i landet.
Av Finlands 5,2 miljoner inv8nare bor 200 000 inv8nare i Tammerfors. Staden har
haft en positiv befolkningsutveckling i m8nga 8r: Tammerfors befolkning har 6kat
med i genomsnitt 1800 inv8nare per 8r (ca 0,9 %), huvudsakligen genom
inflyttning. Andelen kvinnor &r 3,6 procentenheter hégre dn andelen mén. I
Tammerfors foérvdrvsarbetar 45 procent (2008) av alla kvinnor. Detta &r stoérre dn
riksgenomsnittet p§ 43 % (8r 2008). Réknat i timlén &r I6neskillnaden mellan
kvinnor och mén i Finland i genomsnitt 20 % (2008). Befolkningstatheten i
Tammerfors dr 382 inv8nare per kvadratkilometer (2006) och varje inv8nare har
tillg8ng till i genomsnitt ca 250 m2 grényta (2005).

Muotiala dr ett bostadsomride i sydvistra Tammerfors. Omradet bérjade byggas 2002
och ingar i ett storre forortsomrade som bestir av relativt liga radhus, flerbostadshus,
villor och service fér ca 2000 personer. Marken har tidigare varit akermark som tagits i
bruk for att fortita Tammerfors stadsstruktur. Staden dger ca hilften av landarealen,
medan den andra halften dgs av fyra privata markagare. Avstandet till stadskarnan ér ca
fem kilometer. Stadsregionen Tammerfors dr den nast storsta i Finland med ca 350 000
invanare (i Tammerfors ca 210 000 invanare).

Omradet Muotiala valdes av kommunen till ett forsoksomrade for stadsbyggnad dir
trygghetsaspekter har spelat en viktig roll fran planering till slutférande av byggandet —
och det dr en sa kallad trygghetsforort. I detta avseende dr omradet det forsta i Finland,
eftersom det dr ett helt nybyget omrade. Tidigare projekt har fokuserat pa befintliga
stadsstrukturer. Hittills har Muotiala inte fatt nagra likartade efterfoljare.

Planeringssystemet och trygghetsarbetet i Finland

Sambhillsplaneringssystemet 1 Finland liknar det svenska. Landskapsplaner, sa kallade
generalplaner (motsvarar de svenska Oversiktsplanerna) och detaljplaner definierar
markanvindningen. De tva forsta har mer Oversiktlig karaktdr och styr beredningen av
den mer detaljerade planliggningen. Kommunerna ansvarar for general- och detaljplaner.
Medborgare och sakidgare som berors av planerna har mojlighet att delta i
planeringsprocessen enligt markanvindnings- och bygglagen. Trygghet nimns som ett
mal 1 omradesplaneringen enligt lagen:

”Malet for omridesplaneringen dr att utgaende fran en interaktiv planering och tillrdcklig
bedimning av konsekvenserna framja ... mijligheterna att skapa en trygg, hélsosam, trivsam
och socialt vélfungerande livsmiljo och omgivning som tillgodoser behoven hos olika
befolkeningsgrupper, sdasom barn, dldre och handikappade” (Markanvindnings- och
bygglagen 132, 1 kap. 5 §)

Traditionellt sett har trygghet/sikerhet i stadsplanering framforallt relaterats till
trafiksakerhet, dvs. att forhindra olyckor mellan fordon eller att 6ka sakerheten for
fotgingare och/eller cyklister. Trygghetsproblem har dirigenom frimst varit ett drende
tor polisvasendet och pa det sittet hanterats i efterhand, da problemen redan uppstatt.
Att beakta trygghetsaspekter redan i planeringsfasen har inte tidigare funnits pa agendan.
Diskussionen kring trygghet boérjade dock foras under 1990-talet med begreppet
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“ridslans geografi” (i Finland, se t ex Koskela, 1996). Aven internationella exempel och
spridning av Crime prevention through environmental design -metoden (CPTED) landade i den
finska stadsbyggandsdiskussionen, dock mest pa den akademiska nivan.

Hur uttalat ar jamstélldhetsperspektivet i Finland?

Pa ett overgripande plan ska jamstilldhet tolkas in i samma malbeskrivning som
presenterades ovan 1 markanvindnings- och bygglagen; ”...z#/godoser behoven hos olika
befolkeningsgrupper, ~ sdasom  barn, dldre och  handikappade’. Diremot nimns inte ett
jamstilldhetsperspektivet explicit och det finns inga sirskilda riktlinjer kring jamstélldhet 1
planering.

Pa nationell niva finns inte heller nagra tydliga projekt med ett jamstilldhetsperspektiv 1
trygghetsarbetet. Overhuvudtaget anses de flesta polittkomridena i Finland vara
“konsneutrala” 1 grunden. Forskare pratar dirfér om konsblindhet (se t ex Kyré &
Hyrsky, 2008). Lagen om jimstilldhet mellan kvinnor och man fran 1986 ror snarare
arbetslivsfragor. Det finns dock nationella program och strategier som behandlar
trygehetsarbetet. Finska regeringen publicerade 1999 ett nationellt brottstérebyggande
program  och  principprogrammet  Trygga tillsammans”  (Delegationen  for
brottsférebyggande, 1998). Miljoministeriet genomforde ocksa 2005 en utredning om
vilka behov olika folkgrupper har i sin livsmiljé. Skillnaderna mellan mén och kvinnor
togs upp, men inga storre skillnader lyftes fram. Viktigare faktorer ansdgs vara skillnader
mellan minniskors socioekonomiska status och inkomstniva. Man pekade ocksa pa att
nir kvinnors inkomstniva stiger, nirmar sig deras rorelsemonster och anvindning av
rummet de ménster som min har. Det har dock uppmirksammats att det finns vissa
skillnader mellan kvinnor och min vad giller kinslan av trygghet. Framforallt att unga
kvinnor (under 35 ar) och dldre kvinnor upplever otrygehet (Wiik, 2005).

Hur uttalat ar jamstélldhetsperspektivet i Muotiala?

Nir det giller Muotiala ir jamstilldhetsperspektivet inte direkt uttalat utan ingar implicit 1
ett allmint trygghetsperspektiv. Metoderna som anvints fOr att uppna ett tryggt
bostadsomrade liknar dnda principer som har anvints i andra linder da med ett
jamstalldhetsperspektiv. Darfor anser vi att fallet anda ér intressant och att erfarenheter
fran projektet hittills kan anvindas och tolkas pa ett intressant sdtt utifrin ett
jamstilldhetsperspektiv.

Trygghetsarbetet i Muotiala

I slutet av 1990-talet borjade Tammerfors stad en trygghetssatsning pa bred front pa
flera administrativa nivaer och kommunen provade nya metoder f6r att hantera
situationen. Dock utan att det egentligen fanns nagra storre problem med kriminalitet
eller otrygghet 1 staden.

Syftet med Muotiala var att skapa en sa kallad ”trygghetstérort”. Omradet Muotiala blev
utvalt for att detaljplaneringen i omradet var pa vag att initieras och inte pa grund av sina
problem eller med anledning av specifika fysiska forutsittningar. Det ansags viktigt att ta
hinsyn till trygghetsaspekten redan i planeringen av omradet och inte bara efter
byggandet. Pa sa sitt kunde man undvika onddiga kostnader férenade med
efterhandskonstruktioner, samt risken att omradet stimplas som ett problemomrade.
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Forsok att forbattra rykten och stipling av omriden i efterhand har visat sig vara
pafrestande och svart (Kyttd, Puustinen, Hirvonen, Broberg & Lehtonen 2008:22).

Projektet grundar sig i Tammerfors trygghetsprogram och ar tinkt att vara ett pilotfall
inom omradet planering f6r 6kad trygghet. Med anledning av att trygghetsdiskussionen
hade bred forankring i Tammerfors stad bérjade projektet som en diskussion mellan flera
aktorer. Stadsbyggnadskontoret (och dess davarande utvecklingsenhet, Tammerfors stads
regionala utveckling (Tampereen kaupungin Aluekehitys) tillsammans med den lokala
polisen samt arkitekten och trygghetskonsulten Ulla-Kirsikka Ekman, utvecklade
projektet med hjilp av bland annat en studieresa till Danmark (Sibeliusparken i
kommunen Rodovre nira Kopenhamn).

Det frimsta malet med projektet har varit att bygga ett tryggt bostadsomrade: att
torbattra livskvaliteten och trygghetskinslan for invanarna och att férebygga brottslighet,
speciellt illgdrningar utomhus. Eftersom liknande ansatser inte har provats tidigare, har
det varit viktigt att hitta metoder och processer som passar den lokala miljon och de
lokala aktorerna samt stadsplanerare, arkitekter samt byggherrar m.fl. Omradets form
och struktur f6ljde med andra ord trygghet som den centrala principen.

Detaljplanerna faststéilldes 2002 och 2004 och de omfattade bland annat instruktioner fér
byggnadssitt (rakentamistapaohjeet) och en sirskild belysningsplan. En bred
samradsprocess, som var den forsta i sitt slag i Tammerfors, f6ljde planarbetet och gjorda
framsteg publicerades flitigt. Planerna 6verklagades inte. Trots att planeringen i Muotiala
ar mycket ambitios vad giller trygghetsaspekter dr tidplanen for planering och
implementering snarlik andra mer traditionella processer. for planeringen pagick inte
lingre trots att processen var mera omfattande dn vanligt (Kyttd, Puustinen, Hirvonen,
Broberg & Lehtonen 2008:28). Planeringsprocessen paborjades och finansierades av
Tammerfors stad, men sjilva byggandet av omradet utférdes av olika byggnadsforetag.
De var intresserade av bra lige, positiv image och bra service 1 niromradet. Det fanns
alltsa ingen nationell eller dylik projektfinansiering. Trots vissa utmaningar var omradet
lockande for byggherrarna, pa grund av sitt formanliga lige, bra tomter och nirliggande
service. Trygghetstemat var siledes inte grunden for byggnadsféretagens val att delta
projektet (Kyttd, Puustinen, Hirvonen, Broberg & Lehtonen 2008:15)

Byggandet av den fOrsta fasen borjade strax efter det att planen var firdig, men
byggandet av andra fasen borjade inte forrin 2007. Byggandet pagar fortfarande och har
saktats ner lite pa grund av en forsimrad ekonomisk situation. Alla firdigstillda hus ar
dnnu inte salda och det giller framforallt radhusen. I 2007 var befolkningen i Muotiala
relativt ung och bestod framforallt av familjer med barn (Kyttd, Puustinen, Hirvonen,
Broberg & Lehtonen 2008:96).

En ansats i det nya byggandet har varit att blanda olika socioekonomiska grupper samt
att blanda bostader vad giller upplatelseform och storlek. Gemenskap har ansetts frimjas
genom ett byggande som uttrycker en “minsklig skala”, med métesplatser, smala gator
och vilskétta gronomraden for en byndra kinsla (Nordregio WP 2009:1). Bade hyres-
och dgarligenheter har byggts och enligt planerna skulle Muotiala fa 2000 invinare
(Kyttd, Puustinen, Hirvonen, Broberg & Lehtonen 2008:15). Virt att ndmna dr ocksa att
trots att valet av omrade delvis var slumpmissigt, sa fanns det utmaningar med
framforallt trafiksikerheten och grannomriaden dir det férekom en hel del sociala
problem, brottslighet och sakerhetsproblem. Polisen gjorde i samband med utvecklandet
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av Muotiala en riskanalys och kartlade utmanande omstindigheter (Kyttd, Puustinen,
Hirvonen, Broberg & Lehtonen 2008:25).

Trygghetsprogram som underlag

Manga stider, bland annat Tammerfors har, tagit fram egna program for att férebygga
brott. Enligt en undersokning som polisen i Tammerfors genomférde 1996 kom det fram
att sarskilt kvinnor och ildre kinner sig otrygga och kinner sig ridda att ta sig fram i
stadskdrnan under helgkvillarna. Beredningen for stadens trygghetsprogram bérjade 1997
med initiativ fran polisen och i samarbete med manga andra aktérer. Malet var att
torebygea, inte att 6ka kontrollen. Polisen var inte ensamt ansvarigt for att implementera
programmet utan ocksa flera forvaltningar fran Tammerfors stad (Kyttd, Puustinen,
Hirvonen, Broberg & Lehtonen 2008:21).

Polisen i Tammerfors hade ett intresse av att testa teorier och metoder for
brottsprevention och trygghetsfrimjande arbete, som inte hade provats tidigare.
Samarbetet mellan staden och polisen har alltid varit mycket bra och polisen har dven
tidigare deltagit i mindre planeringsprojekt sisom grundforbittring av  parker i
stadskdrnan (Kyttd, Puustinen, Hirvonen, Broberg & Lehtonen 2008, 54). Som en
parentes kan nidmnas att Polisen 2006 gjorde en vid rikstickande forfraigan om
sikerhetsfragor, med 6ver 50 000 respondenter, dir det kom fram att trygghetskinslan
hos tammerforsborna har blivit bittre och dr hogre dn genomsnittet 1 finska stider
(Kytti, Puustinen, Hirvonen, Broberg & Lehtonen 2008:73).

Verktyg, metoder och fysiska atgdarder som har anvénts i
planeringsprocessen

Planeringsprocessen i Muotiala ar inspirerad av internationella trygghetsdiskussioner bade
pa akademisk och pa praktisk niva. CPTED-modellen (Crime Prevention Through
Environmental Planning) har varit en stor inspirationskilla, men det fanns dven andra
kriterier och l6sningar. En av dem var den sa kallade platshierarkin i relationen mellan det
privata och det offentliga. Aven Oscar Newmans (defensible space, 1972) och Jane Jacobs
tankar och teorier har paverkat planeringen (Kyttd, Puustinen, Hirvonen, Broberg &
Lehtonen 2008:15).

Grundforutsittningen i CPTED-modellen ar att planeringen av den fysiska miljon har
paverkar férekomsten av brott och ridsla for brottslighet och didrmed kinslan av trygghet
(Kyttd, Puustinen, Hirvonen, Broberg & Lehtonen 2008:15). Enligt arkitekten Ulla-
Kirsikka Fkman dr CPTED traditionellt ett verktyg som framforallt anvints av
kriminologer. I CPTED-modellen betonas framférallt den objektiva dimensionen av
trygghet, dvs. att minska brottslighet, men 1 Muotiala har man haft ett bredare perspektiv,
baserat pa miljopsykologi och med betoning pa subjektiv trygghet och
vardagserfarenheter (Kyttd, Puustinen, Hirvonen, Broberg & Lehtonen 2008:48).

Vidare var ledande principer i planeringen av Muotiala tanken pa de aktivitetsméjligheter
platsen erbjuder samt relationen mellan det offentliga och privata rummet. Att
exempelvis bebyggelsen skulle vara smaskalig och omradet trivsamt direkt fran borjan var
viktigt. I planen ingick bland annat ”Muotiala huset” dir ménniskor kan triffas och olika
aktiviteter anordnas for att stodja gemenskapskinslan och samhorigheten (Kyttd,

19



Puustinen, Hirvonen, Broberg & Lehtonen 2008:47). ”Muotiala huset” har férvekligats
och ir nu byggt.

Mer konkret i detaljplanen har sirskilda regleringar implementerats som frimjar trygghet
exempelvis i belysningsplanerna och landskapsplanerna. Trygghetsaspekter syns ocksd 1
hur gangvigar och byggnader ir lokaliserade fOr att frimja en naturlig social kontroll
(’6vervakning”) och for att minimera omraden av “ingenmanslandskaraktir”. Varenda
plats planerades i forhallande till kvarteret och omgivningen och rorelsemonster 1
omradet (Kyttd, Puustinen, Hirvonen, Broberg & Lehtonen 2008:40).

Bild 1. Motesplats. Det dr maijligt att se binkarna och motesplatsen fran ligenbeterna. . Foto: Ulla-
Kirsikka Ekman

Trygghetsmanualen for Muotiala

Trygghetskonsulten Ulla-Kirsikka Ekman har varit en viktig aktér i utvecklingen av
Muotiala trygghetsforort eftersom hon tagit fram en allmingiltig trygghetsmanual for
omradet. De Overgripande malen har varit att framhdva den individuella karaktiren i
Muotialas olika kvarter, att bygga med god kvalitet och att stédja trygghet och trivsel i
invanarnas vardagliga liv. Trygghetsmanualen galler flera olika nivéer i planeringen och 1
genomforandet: omradets fysiska utformning, belysning och invanardeltagande dvs.
gemenskap (Ekman. 2002).

Trygghetsmanualen ir indelad i rumsliga mal samt mal och instruktioner f6r byggande,
belysning, och delaktighet.

De rumsliga malen ar:

* naturlig placering, tydlig disposition/utformning och platshierarki (privata,
halvprivata, halvoffentliga och offentliga platser) av funktioner samt tillricklig
blandning av funktioner; gemensamma och offentliga platser ska erbjuda
mojlighet till sociala kontakter
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skapa rumslig identitet med bekant och begriplig milj6 genom att bevara
platsernas sirdrag och historiska kontinuitet

mangtfaldig befolkning genom olika bostads- och byggnadstyper

interaktion och 6ppenhet inom planeringen genom att ge invanarna maojligheter
till deltagande

lagom kvartersstorlek och indelning for att de flesta ska kinna igen varandra i
grannskapet. Kvarter ska vara sirpriglade och igenkdnnbara for att forbattra
identifiering och intresse for eget omrade

tillgdnglighet och trafiksikerhet av gang- och cykeltrafikleder; tung trafik leds
ndgon annanstans

bygga gemensamma inomhus- och uteplatser som gynnar interaktion och
samhérighet

Mal och instruktioner f6r byggande ar:

att skapa rumslig identitet f6r en igenkinnlig och positiv image med hjalp av god
kvalitet 1 byggandet
omradets karaktir ska ta hinsyn till 1) fotgingarperspektivet (marknivan ska vara
trivsam och livlig), 2) naturlig ”6vervakning” med bla. bra synlighet och
belysning, 3) tydlig platshierarki som markeras med riktiga hinder och symboliska
granser
byggnadsbestandet ska ha
1. mangsidig bostadsférdelning:  bostider for olika sociala- och
aldersgrupper
2. igenkinnbara byggnader och kvarter
3. gemensamma  lokaler, hobbymoijligheter —och  moteslokaler 1
bostadsaktiebolagen (finsk bostadsform som inte 4r samma som svenska
bostadsrittstoreningar, kan jimféras med svenska dgarligenheter) och i

omradet

4. trappuppgangar och ingiangar bor byggas enligt principer om naturlig
”overvakning”

5. lagerlokaler bor placeras pa stillen som idr litta att Overvaka, nira
bostiderna

0. material som 4r hallbara, litta att rengora och skota samt har bra kvalitet

7. parkeringsplatser ska helst vara sk. parkeringsceller, dvs. sma och
igenkdnnbara enheter

8. uteplatser ska kunna 6vervakas litt och stodja méjlighet till interaktion

9. byggnadssitt ska inbegripa strukturell trygghet med t ex fénster- och
dorrlosningar som forsvarar inbrott samt har bra synlighet och belysning

10. byggnaderna ska byggas pa plats och elementbygge (prefabrikat) i
omradet ska helst undvikas

Belysningsrelaterade trygghetsinstruktioner har beskrivits i en sirskild plan som
byggmistarna ska folja. Huvudprincipen dr att belysningen ska stédja garden som
sarpraglad och att den kinns igen som positiv samt kan brukas mangsidigt under dygnets
alla timmar under hela aret (Kyttd, Puustinen, Hirvonen, Broberg & Lehtonen 2008: 41-

46).

Hur har trygghetsmanualen anvénts?

Enligt arkitekter fran stadsbyggnadskontoret har ovannimnda rad och instruktioner f6ljts
och noggrant anvints. Uppfyllelsen av malen 6vervakas i bygglovsprocessen dir vissa
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kriterier maste uppfyllas av byggaren. Enligt kommunens bygglovsavdelning
(rakennusvalvonta) ir det inte en ekonomisk fraga att ta hansyn till trygghetsaspekten. Vissa
l6sningar, bland annat med lite dyrare plattsittning eller stenliggning, for att skilja
halvoffentliga och halvprivata platser enligt platshierarkiresonemanget, har kravt
diskussioner med byggherrarna (Kyttd, Puustinen, Hirvonen, Broberg & Lehtonen
2008:53). Byggherrarna ombads med andra ord att satsa lite mer pengar pa vissa detaljer 1
syfte att kunna efterleva vissa trygghetsprinciper. Liknande férhandlingar om detaljer
mellan byggherrar och bygglovsavdelningen ar vanliga dven i andra byggprocesser.

Dé man ser pa den firdiga bebyggelsen dr det tydligt att platshierarkin mellan det privata
och offentliga dr viktigt. Man ska mirka skillnaden ndr man r6r sig fran en offentlig plats
till en mer privat (se bild 4 nedan). Det kan genomféras bland annat med
annotlunda/avvikande materialval (skillnader i struktur, firg etc.), men dven genom
platsens skala och form. Det viktiga dr att det 4r litt att se skillnaden mellan det privata
och offentliga utan att behéva bygga hoga staket eller murar. Smaskaliga parkeringsceller
har varit sirskilt lyckade enligt trygghetskonsulten och polisen, eftersom de skapar
halvprivata platser och pa si sitt minskar brottsligheten (Kyttd, Puustinen, Hirvonen,
Broberg & Lehtonen 2008: 61).

Bild 2. Platshierarki markeras med olifa materialval. Foto: Ulla-Kirsikka Ekman

Ett exempel pa en konkret fysisk atgard ar ocksa en forskola i omradet. Den dr designad
for att vara synliga fran nirliggande gangvigar, sa att de medger en naturlig 6vervakning,
iven da byggnaden dr tom. Forskolan dr ocksa designad att kunna anvindas som
foreningslokal/motesplats/plats for hobbyverksamheter for befolkningen i grannskapet
under kvillstid och helger. Ytterligare ett exempel pa en dtgird for att skapa trygghet,
som man ser 1 nedanstdende bild, ir att byggnadens trapphus designats med stora fonster
och vints mot girden/ingangen for att skapa god insyn.
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B/d . Trapphus med fonster. Foto: Ulla-Kirsikka Ekman

Intressant 1 forhallande till byggforetagen ér att de generellt har varit mer intresserade av
andra faktorer dn trygghetsaspekterna da de koépt marken, sisom lige och service.
Byggherrarna har dock inte ansett att reglerna eller instuktionerna for att skapa trygghet 1
byggandet har varit f6r komplexa att tillimpa och erfarenheterna har mestadels varit
positiva. Nagot nytt som de lirde sig har ocksa varit att ett bostadsomrade med bra
kvalitet 4r en konkurrensfaktor genom att befolkningen i omradet ocksa bryr sig om
andra faktorer dn ett bra lage. Sirskilt belysningsloésningarna har vist sig ha 6verraskande
stor betydelse for trivseln (Kyttd, Puustinen, Hirvonen, Broberg & Lehtonen 2008:56-
57).

Vad har arbetet haft for genomslagskraft?

De projektansvariga frin Tammerfors stad anser att det har varit viktigt att lira sig mer
om trygghet i stadsmiljoer. Processen har fungerat som en utbildningsprocess och
trygghetsprinciper har idag blivit en del av den normala planeringsprocessen i staden
(Kyttd, Puustinen, Hirvonen, Broberg & Lehtonen 2008:54). Trots positiva erfarenheter
och planer pa att utnyttja erfarenheterna har trygghetsprinciperna dock inte
implementerats i senare byggprojekt, i just Tammerfors, i samma form och utstrickning
som i Muotiala, vare sig av staden eller byggféretagen. Dessa principer for trygghet har
dock tagits med i kriterierna f6r god stadsplanering. Det har ocksa funnits en oro kring
att om det pratas for mycket om trygghet kan moijliga kopare vinda det till att omradet
skulle vara otryggare dn andra. Dirfor anvinds inte ordet i t ex marknadsforing av
omradet (Kyttd, Puustinen, Hirvonen, Broberg & Lehtonen 2008: 67-68).

Forskningsinstitutet Centrum for Urbana och Regionala studier (YTK) vid Helsingfors
Tekniska Hogskola har gjort en utvirdering (2006-2008) av planeringen och
genomférandet av Muotiala samt tagit del av erfarenheter fran dess invanare. Metoden
som anvindes var en sakallad “internetbaserad softGIS-forfragan” som riktades till
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invanarna samt tematiska intervjuer med aktorer som deltagit i planeringen och
genomforandet. SoftGIS - metoden hjalper till att samla in erfarenheter fran invanare och
mojligedr en direkt jamforelse med planeringsprinciperna. Invanarforfragan skickades till
alla 6ver 15 ar som bor i Muotialas férsta planeringsomrade, sammanlagt 464 personer.
Godkinda svar kom frin 182 personer och svarsprocenten var dirmed 39 %. Den
starkaste anledningen att vilja Muotiala som bostadsomride var trygghet och
sundhetsaspekter (ren luft, trafiksikerhet, liten brottslighet, bullerfritt och bra milj6 foér
gang- och cykeltrafik). Dessa aspekter var sirskilt viktiga for barnfamiljer och fér de
dldre. Kon var inte en forklarande faktor for resultatet. Varannan invanare som fyllde 1
enkiten visste om Muotialas trygghetsarbete innan de beslutade sig for att flytta dit, men
tor hilften av dem paverkade denna information inte beslutet (Kyttd, Puustinen,
Hirvonen, Broberg & Lehtonen 2008:105-107).

Majoriteten av de svarande (61 %) upplevde Muotiala som tryggare dn sitt tidigare
bostadsomride, medan ett fatal (7 %) tyckte att det tidigare omradet var tryggare.
Informanterna kunde inte hitta manga stillen déir de kinde sig otrygga inom Muotiala-
omradet, ddremot fanns sadana stillen 1 nirliggande omraden. 91 procent av
informanterna svara de att de kdnner sig trygga dven nir de ror sig i Muotiala ensamma
pa helgkvallarna. Pa fragan om trygghetskanslan i Tammerfors centrum, svarade betydligt
fler att de 4r otrygga (ca hilften). Otrygghetskinslor 6kar i samband med élder och koén,
vilket dven kan ses i nationella undersékningar (Kyttd, Puustinen, Hirvonen, Broberg &
Lehtonen 2008: 121-123).

Sammanfattande Diskussion: Jamstalldhetsperspektiv saknas
— mangfaldsperspektivet &r mer framtradande

Jamstilldhetsperspektivet har inte haft ndgon storre betydelse 1 den finska
trygghetsdiskussionen trots att det finns studier som visar att kianslan av otrygghet delvis
kan forklaras genom konet (Kéiridinen enligt Kyttd, Puustinen, Hirvonen, Broberg &
Lehtonen, 2008:79). Andra betydande faktorer enligt Kairidinens (2002) studie ar sociala
problem 1 den egna familjen och erfarenheter av miljons kvalitéer. Diremot har
problematiken kring vald 1 hemmet varit ett viktigare amne i den finska debatten. Vidare
har man i de finska akademiska sammanhangen diskuterat mycket om hur barnens
perspektiv kan tillgodoses i stadsplaneringen, dvs. hur man kan integrera barns asikter
och erfarenheter 1 planeringen. Med anledning av detta dr det inte sdrskilt Overraskande
att det har wvarit svart att identifiera sambhillsplaneringsprojekt i Finland dir
jamstilldhetsfragor dr vil definierade eller dir ett jamstilldhetsperspektiv anvinds for att
skapa trygea stadsmiljoer. Det finns dock flera exempel dir trygghet har varit 1 fokus,
exempelvis 1 kommunerna Jarvenpda, Mintsild, Kerava och Nurmijirvi; 1 stadsdelen

Arabianranta i Helsingfors och i staden Jyviskyld (Kyttd, Puustinen, Hirvonen, Broberg
& Lehtonen, 2008: 89-90).

I den resterande delen av denna diskussion lyfter vi fram nagra aspekter som
kannetecknar Muotiala och som ir viktiga att ta med oss dé vi jamfor med Ovriga fall och
da vi ur ett svenskt perspektiv vill dra lirdomar. Muotiala ir ett projekt som framforallt
initierats av kommunen Tammerfors, dock med lokalt intresse, dir aktiva individer som
ar intresserade av trygghetsfrigor 1 stadsplaneringen varit betydelsefulla. Det har funnits
ett visst intresse for projektet frin ministerieniva att ta del av resultaten, men
erfarenheterna har i praktiken inte spridits eller tagits i bruk i nagon storre omfattning.
Framforallt har offentliga aktérer — kommunen — varit initiativtagare 1
planeringsprocessen, vilket bland annat ar tydligt genom att byggforetagen tvingades f6lja
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firdiga trygghetsinstruktioner och mal i samband med att de erbjods att képa tomter pa
omradet. Byggherrarna ser processen som en positiv erfarenhet och har lirt sig mycket
om trygghetsfragorna. De offentliga aktorerna, kommunen och polisen, har haft
mojligheten att lira under processens gang. Detta innebdr att de har kunnat forbittra
tillvigagangssittet under processens gang. Erfarenheten har de delvis tagit med sig 1
planerandet av andra omraden i Tammerfors, 1 form av goda idéer och principer f6r
planering, dock inte som ett trygghetsprojekt sisom Muotiala.. Ytterligare en intressant
inlirningsaspekt kommer fran trygghetskonsulten, som betonade att arkitekter ofta inte
tinker pa vem som kommer att anvinda det planerade omradet eller hur det kommer att
anvindas. Hon siger: “Fragan dr vildigt grundliggande nir det giller trivsel etc., men
man kan forsta arkitektsynpunkten. De far oftast uppdrag fran byggforetag att rita ett hus
eller ett kvarter i ett visst omrade utan att fa djupare information om helheten.”

En viktig aspekt ndr det giller trygghetsfragor i stadsplaneringen, vare sig det inbegriper
ett jamstalldhetsperspektiv eller inte, ar att det inte gors ad hoc 1 vissa projekt utan att
aspekterna far vara en naturlig del av planeringen eller férnyelsen av urbana miljéer och
att det finns med fran borjan. Darfor dr det viktigt att erfarenheterna fors vidare inte bara
bland nuvarande aktorer utan ocksa till utbildning av nya stadsplanerare. I Tammerfors
har trygghetskonsulten hallit kurser bade for arkitekter och for poliser.

Muotiala karakteriseras av en relativt tydlig fokus pa social kontroll genom bland annat sa
kallad naturlig 6vervakning. Detta syns exempelvis i utformandet av halvprivata ytor dir
man fran ligenheterna ser vad som hinder utanfér. For att tydligt markera privat,
halvoffentlig och offentlig mark anvinds ocksd olika material, som bilderna visar. En
tydlig forutsattning for arbetet har ocksa varit att arbetet ska forebygga brott, alltsd att de
boende ska kdnna frihet da de r6r sig i offentliga miljéer. Som avslutande ord kan vi sdga
att det som framforallt skiljer Muotiala fran vara andra fallstudier dr att det ar en helt
nybyged stadsdel, dock i anslutning till existerande stadsstruktur. Att det dr en
nybyggnation av en hel stadsdel har gett méjligheten att inkludera trygghetsfragor som ett
genomgiende tema i hela omradet. Daremot ger Muotiala inte lika mycket inspiration for
trygghetsarbete 1 omraden med befintlig bebyggelse. Det som ocksa dr intressant och
innovativt i Muotiala 4r kommunens tita samarbete med polisen. Polisen var med fran
bérjan och kommenterade det pagaende planarbetet och polisen bistod kommunen med
bakgrundsmaterial om brottslighet 1 narliggande omraden. Stadsplanering och
trygghetsfragor blev ocksa en del av polisutbildningen, vilken i Finland 4r koncentrerad
till Tammerfors.
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Inledning

Storbritannien &r en konstitutionell monarki bestdende av fyra riksdelar. London
ar huvudstaden och den stérsta staden i landet. Av Storbritanniens 61,4 miljoner
(2008) invanare bor 7,4 miljoner invdnare i London. Staden har haft en positiv
befolkningsutveckling i manga ar: befolkning har 6kat med i genomsnitt 435 000
invdnare per ar (ca 5,7 %). Andelen kvinnor &r 1,0 procentenheter hdgre an
andelen man (2008). I London férvérvsarbetar 63,5 % av kvinnorna i aldern 16-
74 &r (2001). Detta &r hégre &n genomsnittet i England pa 60,2 %. Riknat i
timlon ar I6neskillnaden mellan kvinnor och man ar i genomsnitt 21,4 %.
Befolkningstatheten i London &r drygt 4500 invanare per kvadratkilometer (2001)
och varje invénare har tillgéng till i genomsnitt 82 m2 grényta (2005).

Storbritannien har en stark och langvarig forskningstradition vad giller kvinnors trygghet
och dr wvilkint for hur valgérenhets- och frivilligorganisationer engagerar sig i
trygghetsfragor ur ett jimstalldhetsperspektiv. Féljande text handlar framforallt om
arbetet som Women’s Design Service (WDS) genomfort i London. Till skillnad frin
fallstudien Muotiala, som handlar om trygghetsarbete i en mycket specifik del av
Tammerfors, respektive fallet med omradesplanering i Wien, dr ansatsen i detta fall
bredare. De forsta sidorna presenterar planerings- och jaimstilldhetskontexten som WDS
befinner sig inom.

WDS ir en registrerad vilgorenhetsorganisation som verkar i London. Organisationens
arbete dr unikt i det att man har arbetat med en uttrycklig fokus pa forbittringar av den
byggda miljon utifran de behov och 6nskningar som kvinnor ur olika samhallsgrupper
har. Deras arbete dr vilkdnt dven i den akademiska virlden genom deras metodologi
inom aktionsforskning. Organisationen etablerades formellt 1987 av en grupp kvinnliga
planerare, arkitekter och stadsutvecklare for att utmana ”det manligt dominerade yrket”
med syftet att tillférsakra att kvinnors asikter och behov beaktas inom planering, byged
milj6 och stadsutveckling. Det dr framforallt deras arbete vi ska folja i de kommande
avsnitten.

Planering i England

Department of Communities and ILocal Government (DCLG) dr ansvarigt for
planeringen i England. Vidare har regioner vunnit mer och mer inflytande i och med
decentraliseringen pa 1990-talet, dock med mycket olika grad av autonomi; vissa skulle
till och med kunna beskrivas som nationer. Kompetensen inom sambhillsplaneringen
varierar mellan England, Wales, Skottland och Nordirland, dér varje nation har egna
nationella riktlinjer f6r planering.

Myndigheten f6r Londonregionen (The Greater London Authority)

Myndigheten f6r Londonregionen (Greater London Authority, GLA) grundades genom
GLA Act of 1999 och etablerades officiellt den tredje juli 2000. En uppdatering av lagen,
GLA Act of 2007, mojliggjorde mer strategisk makt till Londons borgmaistare och
Londons stadsfullmaktige (London Assembly) att arbeta med dmnesfrigor siasom
jamlikhet/ jamstilldhet, hallbar utveckling, folkhilsa, klimatanpassning, minskad
klimatpaverkan, savil som trygghetsfrigor. Borgmaistaren och Londons stadsfullmiktige
viljs genom Londons medborgare, medan GLA leds av en chefstjinsteman
(www.london.gov.uk).
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GLA fungerar som ett regionalt sjilvstyre for London och ansvarar fér planeringen av
ovannimnda damnesfragor. 32 lokala sjilvstyren, sa kallade stadsdelar (boroughs), ska félja
den strategiska planeringen som GLA beslutar om. GLA har skyldighet att arbeta for
jamlikhet enligt GLA Act of 1999 (GLA, 2004; Reeves, 2004 and Greed, 2005), och har
utarbetat jaimlikhetskonsekvensbeskrivningar (Equality Impact Assessment) for att kunna
fortskrida med arbetet (GLA, 2003).

WDS fick i uppdrag av GLA under 2004 att utarbeta en verktygslada gillande kvinnors
trygghet 1 parker och offentliga platser. Genom ett nyligen startat projekt
Kvinnodesigngrupper (Women’s Design Groups), har WDS wvarit involverat 1 att
genomfora konsultationer, i syfte att uppmuntra kvinnor att engagera sig i arbetet med
den regionala planeringen och inte bara i lokala fragor. Genom den regionala planeringen
har kvinnor pa detta sitt forsokt att paverka lokala fragor saisom battre policy vad giller
boende for personer med funktionshinder, trygga transporter, savil som inkluderande
stadsutveckling.

Den 8 mars 2010, introducerade Londons Borgmaistare for forsta gangen en integrerad
strategi och handlingsplan The Way Forward £6r att hantera kvinnovéldet. Kvinnovaldet
definieras som bade en form a diskriminering och brott mot manskliga rittigheter (Mayor
of London, The Way Forward- Taking action to end violence against women and gitls,
Final Strategy 2010-2013, s 13). Fokus ligger pa prevention och tillgodoseende av
relevant support.

Prioritet for aren 2010- 2013 struktureras kring att:

= Oka kunskapen om attityder som ligger bakom kvinnovaldet

= Samla data och ta fram information

= Forbittra utbildningen genom att samla och ga igenom befintlig statistik kring
kvinnovaldet

* Lobbyverksamhet pa nationell, regional och lokal niva

»  Koordinering av kommunikation och information

Strategin kommer att fokusera pa att vald mot kvinnor, bygger pa ojimstilldhet,
samtidigt som fokus ocksda kommer att riktas mot kvinnors radsla f6r brott, kvinnor av
annan etnisk bakgrund och invandrarkvinnors svarigheter att ta del av service (Mayor of
London, The Way Forward- Taking action to end violence against women and gitls, Final
Strategy 2010-2013, s 11).

Jamstélldhet inom planering och policy i Storbritannien

I Storbritannien har EU:s krav pa jaimstilldhetsintegrering inom offentlig verksamhet fatt
genomslagskraft inom planeringsomradet. Detta ledde till att Royal Town Planning
Institute (RTPI), 1 mitten av 2000-talet, utvecklade en ”verktygslida” som skulle
mojliggora for planerare att integrera jamstilldhet (jmf. Reeves and Greed, 2003; Greed
et al. 2003). RTPI publicerade 2007 skriften Good Practice Note 7 on Gender and Spatial
Planning_(http://www.rtpi.org.uk/ download/3322/GPN7.pdf). Skriften argumenterar
att skillnader mellan kvinnors och mins vardagserfarenheter har betydelse for alla delar
av samhallsplaneringen och utformningen av den byggda miljén. Det dr framférallt
kvinnor som upplever att den byggda miljon inte uppfyller deras krav och 6nskemal.
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Jamstalldhetsplikt (Gender Equality Duty)

I 2007 introducerades en ny lag 1 Storbritannien: jaimstilldhetsplikt (Gender Equality
Duty). Syftet dr att gynna jimstilldhetsarbetet i planeringen, samt att se 6ver hinder pa
lokal nivd och att foresla forindringar genom goda exempel. Jimstilldhetsplikten har
dock inte efterlevts da de lokala myndigheterna inte forstatt vad jamstilldhetsplikten
innebdr. Jamstilldhetsplikten har av manga tolkats som att: “Vi kan inte tillhandahalla
service som bara ir inriktad pa kvinnor, service dr for alla”. Fokus pa jimstilldhet har
ofta tolkats som att det maste finnas en jimn fordelning mellan kvinnor och min i alla
sektorer (Sen & Kelly, 2007; Burgess, 2007; WDS intervju).

Kommissionen for jamlikhet och manskliga rattigheter (Equality
and Human Rights Commission, EHRC)

EHCR ir ett oberoende lagstadgat organ som grundats for att skydda och forstirka
jamlikhetslagstiftning vad giller alder, funktionshinder, kén, etnicitet, religion och sexuell
liggning. EHRCs roll ér att uppmirksamma offentliga myndigheter pa de kraven genom
kampanjer (EHRC intervju). Gillande trygghetsfraigor har EHRC bland annat
argumenterat varfor Jamstalldhetsplikten dr nodvindig, genom att belysa fragor som har
att gbra med transporter, dalig belysning, utformning av parker och mer inkluderande
urban design.

Jamlikhetslagen 2010 (The Equality Bill 2010)

Nyligen reviderade regeringen all lagstiftning som reglerar jamlikhetsfrigor 1
Storbritannien och publicerade 1 2009 den nya Jamlikhetslagen (The Equality Bill). Syftet
med lagen ir att vidga perspektivet och tydliggora f6r offentliga myndigheter att de maste
bérja identifiera dtgirdsomraden infor det att lagen vinner laga kraft i oktober 2010.

Trygghetsarbetet i Storbritannien

Vad giller kvinnors trygghet, finns det ingen nationell strategi i Storbritannien. Detta
giller f6r England, Wales och Nordirland, men inte f6r Skotland (Sen & Kelly, 2007)
som har haft en nationell strategi kring vald i hemmet och dir det for nirvarande
utformas en handlingsplan kring vald mot kvinnor. Trots det att prioritet kring
valdsfragor har Okat sedan The Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women (CEDAW) gjorde en granskning 1999, har regeringens
arbete inget sarskilt fokus pa trygghetsfragor i stadsmiljéer. Fokus ar snarare kring vald 1
hemmet. En stor del av den trygghetsdiskurs som rader fokuserar pa kvinnors beteenden,
snarare 4n forindringar 1 stadsmiljon (Beebeejaun, 2009, s 222). I Storbritannien
uppmuntras kontrolldrivna strategier for att avslja brott pa gatorna, 1 kollektivtrafiken
osv. framfor att arbeta med sociala dimensioner och samhaillsplanering.

En intressant aspekt i sammanhanget dr privatiseringen of offentliga platser. Lokala
myndigheter har silt av en stor del av sina markbestind och har dirmed inte samma
mojlighet att kontrollera och styra utvecklingen. Vidare finns det en tydlig konflikt mellan
hallbarhetsfraigan och trygghetsagendan. En stor del av resurserna har riktats mot
ckonomisk hallbarhet, i syfte att exempelvis spara energi, genom att slicka all belysning
pa nitter. Stort ansvar liggs pa organisationer sisom WDS.
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Hur grundades Women'’s Design Service?

WDS startade 1984 som ett arbetskollektiv med ambitionen att forbattra den fysiska
miljon fér kvinnor, eftersom samma kvinnor vars liv paverkades av otrygghetskinslor
infér att besoka vissa platser, framfor allt efter morkrets inbrott, var kvinnor utan
auktoritet att uttrycka sin oro. Denna situation paverkade deras liv negativt och
begrinsade deras mojligheter, inte minst pa vig till kvillslektioner eller arbete.

De ursprungliga medlemmarna arbetade f6r den davarande stadsadministrationen som en
del av ett servicecenter som inriktade sig pa att understédja medborgarna i bygg- och
planeringsfraigor (Support Community Building Design). Genom detta arbete
identifierade man ett behov av en organisation som skulle kunna verka for kvinnors
intressen (Berglund, 2008, s 51). 1985 fick man ekonomiskt stod fran London Stad for att
gynna feministisk stadsplanering och nyskapande utformning. Pd detta sitt skapades
WDS.

Nir det administrativa systemet i London férindrades aret ddrpa, omvandlades WDS till
en registrerad vilgérenhetsorganisation med uppgiften att utféra konsultationer hos
kvinnor inom planering och design. Saledes publicerade man flera publikationer som tog
upp fragestillningar kring kvinnors trygghet i det offentliga rummet, lekplatser och
avsaknaden av offentliga toaletter. Detta arbete fick lingtgaende inverkan och ett direkt
resultat ar den lagstiftning som idag pabjuder att skotrum ska finnas tillgingliga.

Metoden att arbeta med kvinnogrupper i boérjan av utvecklingen av nya projekt
utvecklades av arkitekten Wendy Davis, tillika ledare f6r WDS 2002-2008. Hon hade
tidigare arbetat for bland annat handikapprorelsen som en av Storbritanniens foérsta
tillginglighetsansvariga. Aven arbetet med tillginglighetsgrupper fér funktionshindrade
integrerades 1 WDS arbete. WDS har dirfér lang erfarenhet av att arbeta med
medborgardialog 1 syfte att gora den fysiska miljon sikrare och mer vilkomnande, bade
ur ett jamstilldhetsperspektiv och ett jamlikhetsperspektiv. Projekten, som ofta bedrevs
som aktionsforskning, konsulterade kvinnor ur det lokala samhillet och hjilpte dem att
genomfora forbittringar i1 sin vardagsmiljo.

WDS arbete med trygghet

WDS arbetar for att sikerstilla att designen och anvindandet av den byggda miljon
anpassas till kvinnors, men ocksa mins behov och erfarenheter. Med anledning av att
WDS arbetar som en intresseorganisation ar det framforallt kvinnor som valjer att delta.
Detta tyder ocksa pa att trygghetsaspekterna upplevs som viktigare hos kvinnor.
Forskning inom WDS visar att kvinnor ér betydligt mer benidgna att kinna ridsla jamfort
med min (Koskela & Pain, 2000; Davis, 2007).

Kartlaggning av radsla genom medborgardeltagande (Mapping
areas of fear through participatory planning)

Projekten som drivs av WDS fokuserar bade pa teori och praktik med ett starkt fokus pa
samhillet och niromriadet. Genusteori dr en grundpelare i deras arbete och det
overgripande malet dr att integrera jamstilldhet genom att driva projekt. For att uppna
detta har WDS arbetat mycket med kvinnor pa lokal nivi som anses vara
vardagslivsexperter. Medan arbetet som WDS bedriver syftar till att utmana det manliga
idealet i stadsbyggandet, utmanar det ocksa de traditionella verktygen som anvinds for att
eliminera vald mot kvinnor. Arbetet bygger pa ett vidare begrepp av trygghet
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(Beebeejaun, 2009) och férsok att ersitta de traditionella processer som minskar kvinnors
frihet och tillgang till offentliga platser med mer inkluderande processer. Ett traditionellt
synsitt ar att se kvinnor som brottsoffer, dir de forvintas begrinsa sin rorlighet for att
undvika radslan. Detta angreppssitt saknar en forstaelse for kvinnors upplevelse av
otrygghet 1 ett samhille dir ojimstilldhet fortfarande rader. WDS strivar efter att
uppmuntra kvinnor att delta i planeringsprocesser genom interaktiva metoder.

WDS anvinder ett verktyg for medborgardeltagande, sa kallade trygghetsgranskningar
(Community Safety Audits). Detaljerna i denna metod beskrivs i nedanstdende stycke.
Grundtanken dr att involvera kvinnor genom att lata de identifiera trygghetsaspekter, att
lita de kartligga detta och sedan att presentera forslag pa atgarder till beslutsfattare.

Hur viéljer WDS potentiella omraden att arbeta med?
WDS letar efter foljande tva faktorer da de viljer ut omraden att arbeta i:

1. Finansieringsmojligheter

WDS viljer alltid ut omraden dir lokala myndigheter har support i form av
finansiering och har planer pa hur férbittringar ska kunna implementeras. I annat fall
skulle det vara knickande f6r engagerade kvinnor om det 1 slutindan visar sig att det
ar omojligt att implementera.

2. Det finns marginaliserade grupper

WDS fokuserar oftast pa socioeckonomiskt utsatta omraden och soker framforallt
upp kvinnor vars asikter normalt forbises (WDS intervju).

Metod: Verktyg for trygghetsgranskning (Community Safety Audit
Tool)

WDS ansats for att arbeta med trygghet dr ett verktyg for trygghetsgranskning som
ursprungligen utvecklades av METRAC 1 Kanada. Detta verktyg anvinds av
kvinnogrupper och méjliggdr en uppskattning av trygghetsnivan i stadsmiljon. Genom
trygghetsvandringar anvinder de en checklista for att markera miljéer och fenomen som
upplevs trygea respektive otrygga. Det kan handla om belysning, atervandsgrinder och
kollektivtrafik. Processen inkluderar kartliggning av den byggda miljén, fotografering
samt rekommendationer av forindringar. Ett exempel pa en siadan process dr da det
uppmirksammades att en “inofficiell” genvig, genom ett bostadsomride mellan tva
tagstationer, upplevdes som tryggare an den “officiella” vigen av manga kvinnor.
Genvigen kortade dessutom ner gangstrickan med minst 10 minuter. Som en
konsekvens kontaktades markidgaren for att diskutera mojligheter att géra denna genvig
mer “officiell” (Women’s Design Service Project Report on Making Safer Places and
Promoting Good Relations in Islington, 2009).
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Pagaende och slutférda projekt

Kvinnodesigngrupper (Women’s Design Groups) i London,
Manchester and Wolverhampton

WDS leder £6r nirvarande ett tredrigt projekt som kallas kvinnodesigngrupper (Women’s
Design  Groups). Syftet med projektet édr att hjilpa kvinnor att paverka
stadsplaneringsprocesser genom att framhava egna intressen och behov. Projektet ticker
12 stycken stadsdelar (bouroghs) i London med syfte att etablera kvinnodesigngrupper
tor att 6ka medborgardeltagandet i lokal och regional planering.

Projektet leds av en utvecklingsarbetare vars huvudarbetsuppgift dr att samla kvinnor
med olika bakgrunder och att koppla dem till kvinnodesigngrupperna. Kvinnorna far
direfter utbildning i planeringsfrigor och coachas i att Oka sjilviértroendet.
Utvecklingsarbetaren har ocksa ansvaret att agera som en link mellan kvinnogrupperna,
lokala myndigheter och polisen. Kvinnodesigngrupperna arbetar med att skapa
“kvinnosikra” lokala planer och policies, likvil som mera strategiska planer.
Kvinnodesigngrupperna bestar av dels professionella kvinnor som har en direkt
anknytning till planering och byged milj6, dels kvinnor fran det lokala samhallet som har
ett intresse av att engagera sig i dessa fragor. Grupperna av de deltagande kvinnorna ir
blandade vad giller alder, funktionshinder, etnicitet, sexuell liggning och socioekonomisk
bakgrund. Foérutom i London finns kvinnodesigngrupper dven i Wolverhampton och
Manchester.

Att skapa tryggare platser (Making Safer Places)

Projektet att skapa tryggare platser genomférdes 2002 till 2005 och arbetet genomférdes i
bostadsomraden i stiderna: Bristol, London och Machester. Projektet grundades som en
respons pa kvinnors och andra gruppers Okande kinsla av otrygghet i stadsmiljGer.
Ridslan for brott kan pa ett allvarligt sitt begrinsa manniskors vardagsliv, dels genom att
man undviker vissa platser och dels genom att man undviker att ga ut éverhuvudtaget
efter vissa klockslag. Projektet handlade om att uppmuntra dessa manniskor att forsta
och formulera vad som skulle kunna géra stadsmiljén mindre otrygg.

Deltagarna rekryterades bland kvinnor (i ett fall deltog en man) i det lokala samhallet
(WDS intervju). Deltagarna coachades av projektmedarbetare. Projektmedarbetaren
bidrog med att utreda problemen och att foéresla férindringar som sedan presenterades
tor de lokala myndigheterna. Tva projektmedarbetare rekryterades specifikt f6r detta
projekt. Resultaten fran projektet, bestiende av rekommendationer med ett stort antal
bilder, presenterades for de myndigheter som ansvarar for planeringen i omradet
(Whitzman, 2009). Denna strukturerade process ger kvinnor mdjlighet att arbeta
tillsammans med andra kvinnor i det lokala sambhillet, 1 syfte att belysa problem med
bristande trygghet.

Arbete for goda relationer i Finsbury Park i Islington (Promoting
Good Relations in Finsbury Park, PGR)

WDS arbetade i samarbete med lokala myndigheter och organisationer i detta projekt
med syfte att forbittra tryggheten runt Blackstock Road i1 Finsbury Park i Islington.
Islington har jimfért med London i stort, en stor andel invanare med utlindsk bakgrund
(Women’s Design Service Project Report on Making Safer Places and Promoting Good
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Relations in Islington, 2009, s5). Projektet genomfordes under 2007. Projektet hade som
mal att uppmuntra flyktingkvinnor 1 Islington att delta i processen med att forbittra
tryggheten. For att underlitta métet med kvinnorna arrangerade WDS tillsammans med
lokala aktérer barnpassning samt rese- och 6versittningshjilp for dem som pratade
arabiska, somaliska, spanska och turkiska. WDS har dven etablerat en
Kvinnodesigngrupp i Islington och introducerade gruppen for deltagarna i PGR-
projektet. De tva grupperna triffades regelbundet for att belysa frigor som framférallt
paverkar kvinnor da medborgardeltagandet 1 planeringsprocesserna ar undermaliga.

Blackstock Road dr ett omriade som ofta drabbas av kriminalitet. Demonstrationer och
kravaller pa gatorna, som agt rum, har dock inte Overlag fatt mycket uppmarksamhet.
Omradet upplevs som mycket mansdominerat, oavsett kulturell eller etnisk bakgrund. Ett
stort antal butiker, caféer och restauranger kantar den smala trottoaren, dir framf&rallt
min arbetar (Deltagande observation, 2010.03.09). Da deltagare i projektet ombetts att
beskriva omradet, har det framkommit att framforallt muslimska kvinnor upplever det
som mycket obehagligt att réra sig utomhus, da exempelvis barnen foljs till skolan. Trots
att mannen inte direkt utsitter kvinnorna fér hot eller vald, dr upplevelsen fér kvinnorna
obehaglig. Kvinnorna kinner sig inte heller vilkomna att handla i omradet. Gatorna
kinns inte som valkomnande eller som platser dir man triffas och umgas. Kvinnorna
vilkomnade andra typer av offentliga torg och platser f6r socialt umginge.

Bild 1: Karta dver Londons stadsdelar (boronghs). Lslington i svart.
Kaélla: londoncouncils.gov.nk
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Bild 2: Blackstock Road i Islington. Foto: Asli Tepecik Dis

Utformningen av omridet dr problematiskt och inte sirskilt vilkomnande for
gangtrafikanter, som man ser pa bilderna ovan och nedan. Medan gatorna ir breda och
passar bra for motorfordon ir de smala trottoarerna problematiska for gangtrafikanter.
Det mansdominerade omradet symboliseras ocksa i sprakbruket pa fasadskyltarna (Bild

4),

Resultat fran projektet visar att det fortfarande finns spraksvarigheter, som ytterligare
torstirker kvinnors otrygghet och kinsla av utanférskap. I relation till stadsplanering
skulle detta kunna dtgirdas genom att texten pa gatuskyltarna kompletteras med bilder.
Kollektivtrafiken dr ocksa ett problem da kvinnor undviker manga hallplatser pa kvillar
och nitter. Ndgra kvinnor har rakat ut for brott, men rapporterade inte detta pa grund av
spraksvarigheter. 1  diskussioner med kvinnor visade det sig ocksa att
transportmoijligheterna dr otroligt viktiga for tillgangen till service for kvinnorna sasom:
arbete; barnomsorg; utbildning; hilso- och sjukvard samt sociala aktiviteter. I detta fall
visade sig transportsystemet vara en barridr (The London Voluntary Sector Council,
LVSC).

For nirvarande investerar Transport for London (kollektivtrafiken) extra resurser 1 form
av utrustning och personal for att forbattra tryggheten. Stor vikt liggs vid utnyttjandet av
licensierade taxibilar och kameraévervakning. Dessa investeringar har dock kritiserats
starkt. Kameradvervakning kritiseras for att anvindas istillet for att investera 1 personal,
som syns och ir tillginglig pa kvillar och nitter, medan fokusering pa taxiverksamhet
exkluderar folk med simre ekonomi som dker kollektivt. De resultat som kvinnorna i
projektet kommit fram till har diskuterats genom mote med lokala myndigheter, dar
kvinnorna presenterat sina resultat. De lokala myndigheterna 6verviger nu en konkret

35



implementering av dessa resultat och forslag (Women’s Design Service Project Report on
Making Safer Places and Promoting Good Relations in Islington, 2009), s 7).

Bild 3: Blackwell Road har en mansdominerad Bild 4: Ett manligt sprakbruk forekommer pa
Platskdnsla. Foto: Asli Tepecike Dis Blackwell Road. Foto: Asli Tepecik Dis

Bild 5: Bilarna dominerar gatubilden pa o Bild 6: Trottoarerna for gangtrafikanter dr smala
Blackwell Road. Foto: Asli Tepecik Dis Foto: Asli Tepecik Dis
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Utmaningar i WDS arbete
Olika satt att betrakta trygghet

Storbritanniens regering ser trygghetsfragan framférallt utifran det fysiska valdet. Med
tanke pa att WDS inte pa samma sitt delar detta angreppssitt dr det svart att fa
finansiering. Som ett exempel kan ndmnas att brottsforebyggande arbete genom
utformning av stadsmiljoer har svirt att fa finansiering for av regeringen, da det ses som
en “mjuk metod”. ”"Harda metoder” diremot, genom tekniska I6sningar sasom
kameradvervakning, vilket 4r mer vanligt, kan ge upphov till en kinsla av otrygghet da en
kamera signalerar att omradet dr osikert. Staket och murar a andra sidan skapar en kinsla
av inlasning. Vakter som bevakar offentliga platser ses av manga kvinnor inte om en
service for medborgaren, utan som en ekonomisk investering av féretag. WDS upplever
att det ar svart att kommunicera ett alternativt sitt att se pa trygghet, via “mjuka
metoder”, 1 det nuvarande politiska klimatet.

Hinder i den lokala planeringen

Det finns en rad hinder mot en framgingsrik trygghetsplanering i Storbritannien.
Regeringens inforande av jamstalldhetsplikten (Gender Equality Duty) har exempelvis 1
liten utstrickning implementerats. Lokala myndigheter saknar kunskaper kring vad
jamstilldhetsplikten innebir. Aterkommande forindringar i lagstiftningen gér det ocksa
svart for myndigheter att forsta och implementera nya strategier. Det dr en anledning till
att organisationer saisom EHRC ir viktiga, da de arbetar med att fa lokala myndigheter att
implementera  exempelvis  jimstilldhetsplikten.  De  hinder  som  lokala
planeringsmyndigheter i England star infér kan sammanfattas 1 féljande punkter:

= Man ser inte jamstalldhet som ett viktigt strategiskt mal

*  Man har bristande kunskap kring lagstiftningen

*  Man prioriterar andra jamlikhetsfragor, sisom funktionshindrades rittigheter

» Man later i alltfér hog utstrickning individer axla ansvaret for att
jamstilldhetsfrigan kommer upp pa agendan, snarare dn att ta ett gemensamt
ansvar

Kort om tid for stora utmaningar

WDS, vill att deras projekt ska astadkomma stora férindringar; allt fran social integrering
till att kanslor av ridsla och otrygghet ska forsvinna. For att dstadkomma dessa
torindringar sa har man dock begrinsade ekonomiska resurser och tid. WDS framhiver
vikten av att skapa kvinnogrupper for att utveckla lokalsamhillet. Omsesidigt fortroende
maste byggas upp, dir kvinnor fran olika bakgrunder ska samarbeta. Da projekten riktar
sig till marginaliserade grupper krivs mycket tid och engagemang for att skapa en bra
grund. I framtiden har WDS som ambition att involvera politiker och andra
finansieringsaktorer att delta som observatorer, i sina projekt, i syfte att visa den
mangtfald av levnadssitt som finns hos olika grupper av minniskor.

Sammanfattande diskussion

Drivkrafterna bakom WDS arbete dr den feministiska rérelsen och organisationen
grundades  genom  kampanjer och  grisrotsaktivism. I och med @ att
finansieringsmojligheterna har forindrats har WDS utvecklats till att handla om service
snarare an aktivism. Nagra av de senare projekten har ocksa genomférts utan
finansiering. Dock dr WDS 6verlevnad beroende av den nationella politiska kontexten
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och hur prioriteringar gors vad giller samhillsplanering. Och eftersom Storbritannien
kimpar mot finanskrisen dr det svart for frivilligorganisationer att fa finansiering fran
staten 1 nuldget.

Politikens roll

Forskning visar att planeringsmyndigheter har tenderat att ignorera jamstilldhetsfragorna
1 planeringen av offentliga platser (Beebeejaun, 2009; Burgess, 2007; Sen & Kelly, 2007).
Beroende av vilket regeringsparti som dr 1 makten far jimstilldhetsfrigorna 1
samhillsplaneringen mer eller mindre vikt. WDS arbete dr dirfér beroende av politisk
vilja och hur finansieringsmoijligheterna kanaliseras inom den politiska miljon. Kvinnors
rittigheter i den byggda miljon ses som en sjilvklarhet — och som om det redan ir nagot
som férekommer — och dr darfér inte integrerade som en del i
samhillsplaneringssammanhang i Storbritannien.

WDS som en lank mellan det lokala sjalvstyret och civilsamhallet

WDS ser ofta planeringen som en politisk aktivitet, da det i slutindan dr politiker som
ska fatta beslut baserat pa WDS processer med kvinnogrupper. Emellertid har ett av de
viktigaste resultaten frain WDS arbete varit att agera link mellan 4 ena sidan kvinnor i
lokalsamhillet och 4 andra sidan planeringsmyndigheterna och andra relevanta
myndigheter. Kvinnorna lir sig pa detta sitt hur de kan kanalisera sina asikter och
erfarenheter. Myndigheterna lir sig ocksa att forsta medborgares behov och att
respektera deras lokalkunskap.

Nyckelskillnader mellan grupper av kvinnor: klasskillnader

“Trygghet dr en fraga om fattigdomy; vem som har och vem som inte har...” (WDS interviju). WDS
har ofta lyft fram klasskillnaderna som en viktig aspekt att beakta nir det giller bristande
trygghet och jimstilldhet. I manga fall “klumpas kvinnor ihop”, oberoende av
socioekonomisk eller annan bakgrund. Det dr en utmaning f6r WDS att utmana detta
synsatt. Ett exempel ar att vita, valutbildade medelklasskvinnor inte alls pa samma sitt
som andra kvinnor upplever en kinsla av otrygghet. Att dga bilar och att ha tillgang till
barnpassning gor skillnad i hur trygghetsaspekterna upplevs. A andra sidan, f6r kvinnor
som bor i sma lagenheter i fattiga kvarter, ar narhet till kollektivtrafik och utformningen
av staden mycket viktig.

De mdste hoppa av bussen sent pa natten, sa trygghetsfragan dr viktig for kvinnor
som bor under fattiga forballanden. Sa det finns en klassaspekt har. For kvinnor
som mer eller mindre bor i fattigdom dr lokaliseringen och tillgangligheten mycket
viktig. Vilbargade kvinnor déiremot tenderar att anvanda bilen i stirre
utrdckning. .. (WDS intervju).

Mentala kartor Gver radsla ser olika ut beroende pa minniskors sociala identitet och
ekonomiska status och tillgingar. Social identitet kan relatera till: alder, etnicitet,
socioekonomisk status, religion, sexuell liggning och funktionshinder med mera. Tillgang
till det offentliga rummet ar dock nagot som beror alla sociala identiteter och kan
sammanfattas i foljande tva punkter:

1. Platser som ir fysisk eller tekniskt tillgingliga

2. Platser som ar mentalt eller emotionellt tillgingliga
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Den forsta tillgangen till det offentliga rummet relaterar framforallt till frigor om
funktionshinder. Den andra punkten handlar om hur platser och byggnader upplevs.
Man kan se det som att byggnader “behandlar” manniskor pa olika sitt: och huvudfriagan
ar hur manniskor upplever och kianner sig behandlade av den byggda miljon.

Att planera for trygghet ska vara en gemensam angeldgenhet som involverar det lokala
samhillet och inte bara de lokala tjinsteminnen. Aven di det ir lokala myndigheter som
formulerar problemen, finns risken att lokalbefolkningen inte involveras och att
insatserna darfor inte “gar 1 1as”. Det dr dock viktigt att lyfta fram att det dr de lokala
kvinnornas entusiasm som far det lokala engagemanget att leva.

Framgangen i trygghetsarbetet bygger till stor del pa hur diversitet eller mangfald
definieras och implementeras. Diversitet handlar ofta om att siga att alla grupper beaktas.
Detta har tidigare i praktiken inneburit att endast majoritetens asikter beaktats. Diversitet
bor hjilpa till att tinka att det finns manga olika typer av grupper och identiteter och
kategoriseringar av minniskor som paverkar. Det dr siledes inte endast “en
genusdikotomi” eller grupperna kvinnor och min som finns och paverkar minniskors
vardagsliv och kinslor av trygghet. Utmaningen i att tinka pa och ta hansyn till diversitet
handlar om att inte bara se till férutbestimda grupper av méinniskor. Att exempelvis ligga
fokus pa bara genusaspekter riskerar att utesluta andra grupper av manniskor. Trots detta
ar genusperspektivet viktigt da det handlar om att ritta till ojamstilldheter dir exempelvis
produktion och reproduktion inte fatt samma status.
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Inledning

Osterrike dr en federation bestiende av nio provinser, si kallade \inder. Wien utgir en egen provins
som dr uppdelad i 23 distrikt. Av Osterrikes 8,3 miljoner invanare (2008) bor 1,7 miljoner invinare i
Wien. Efter att ha haft en negativ befolkningsutveckling i manga ar, ikar Wiens befolfening med i
genomsnitt 12000 invanare per dr, huvudsakligen genom inflyttning. Andelen kvinnor dr 4,4
procentenbeter higre an andelen mdn (2007). Wien forvirvsarbetar 51,8 procent av alla kvinnor.
Raknat i timlon dr lineskillnaden mellan kvinnor och mdn i genomsnitt 25,5 %. Befolkningstéitheten i
Wien dr drygt 4000 invanare per kvadratkilometer och varje invanare har tillgang till i genomsnitt 120
m?2 gronyta.

Osterrike har en ling tradition inom arkitektur och stadsplanering. Om detta vittnar inte
minst huvudstaden Wien. Stadsstrukturen i Wien dr mycket tdt och biltrafiken intensiv.
Utmaningen 1 Wien, ur ett trygghetsperspektiv, ar darfor att 1 detta tita stadsrum skapa
visibilitet, framkomlighet och framfor allt Sppna platser f6r social samvaro.

Vi har hir valt att lyfta fram tre processer dir jamstilldhet och/eller kon har utgjort
ledande principer i1 stadens planeringsarbete. Trygghetsfragor ingar mer eller mindre
explicit 1 samtliga fall. De tvd fOrsta processerna bedrevs inom bostadsutveckling mellan
1991 och 2010. Har presenteras resultaten av dessa, bostadsomradena Frauen-Werk-Stadt
(sv:Kvinnoverkstaden) 1 och 11 samt boendeprojekten ro*sa Donaustadt och ro*sa Kalypso
(Kabelwerk).

20 ér dr en lang tidsperiod, inte minst i planeringssammanhang, och forhallningssitt och
forutsittningar forindras naturligtvis Over tid. Men samtliga exempel utgdr viktiga
byggstenar i arbetet for jamstélldhet och trygghet i den byggda miljon. De visar ocksa hur
kontinuitet dr en forutsittning for att konkreta resultat skall uppnas.

Bild 1: Markkdnsla i Bild 2: Generationsboende i Bild 3: Gatubiss i

Frauen-Werk-Stadt 1 Franen-Werk-Stadt 11 Mariahilfdistriktet
Foto: Tanja Stahle Foto: Tanja Stahle Foto: Tanja Stable
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Politik och lagstiftning

Fysisk planering i Osterrike

Det huvudsakliga planeringsansvaret i ligger pa regional niva och varje provins har sin
egen planeringslagstiftning. Aven om den federala administrationen har ansvar fér den
overgripande planeringen 1 form av storre infrastrukturprojekt och beslut om
markanvindning sd har provinserna ansvar for lagstiftning och implementering. Inom
ramen for detta ansvarar kommunerna for den lokala planeringen. Wiens stad ansvarar
for storre projekt 1 gaturummet samt f6r byggnader och bostader. Planeringsansvaret for
gator och 6ppna platser ligger diremot pa distriktsniva. Detta innebar att olika aktorer
har olika inflytande pa trygghet i det offentliga rummet beroende pa platsens
beskaffenhet.

Jamstilldhetspolitiken i Osterrike

Amsterdamfordragets (1999) krav pd sda kallad jimtegrering (jamstilldhetsintegrering)
utgor tillsammans med  strukturfondernas princip om lika mdojligheter basen for
Osterrikes jamstilldhetsarbete, dven pa lokal niva. Att f6lja principen om lika méjligheter
ar en forutsittning for att erhalla stod fran dessa fonder. Sedan 2000-talets bérjan har den
offentliga forvaltningen dirfér av Osterrikes ministerrdd 4lagts att infora ett
jamtegreringsperspektiv pa alla administrativa nivaer. En privatiseringsvig av offentlig
service, myndighetsfunktioner och universitet har dock forsvarat uppfoljning och
implementering. Den Osterrikiska federala lagstiftningen (artikel 7) atar sig stat,
federationsstater och kommuner att aktivt stédja alla anstringningar att uppna
jamstalldhet (Damyanovic ed., 2006). Idag utgér arbetsmarknaden fortfarande ett
jamstilldhetsproblem, med ett genomsnittligt 16negap pa 25,5% (Eurostat, 2009). Ett
underliggande problem ér ocksd bland annat den daligt utbyggda barnomsorgen. Bade
nationella och internationella undersékningar pekar pa att konsarbetstérdelningen inte
har forindrats nimnvirt de senaste 15 aren med endast runt 25% av aktiviteter kring
barn och hushéll utférda av min (Mikrozensus, 2003:15). Inom den offentliga sektorn
finns det ingen mojlighet till att utdéma paféljd om utlovade forbittringar inte
genomfors (CEDAW landsrapport, 2000).

Jamstalldhet i planeringsprocessen

Vilket inflytande har da dessa lagar och principer pa planeringsprocessen? Samtliga
personer som intervjuades f6r denna rapport menade att som planerare har man mycket
sma mojligheter att paverka manniskors attityder och beteenden, inte minst i
jamstilldhetsfragor.

Samtliga processer — som vi underséker i denna fallstudie — har mojliggjorts av den
agenda som initierades ar 1991 da vandringsutstillningen “Vem tillh6r det offentliga
rummet? Kvinnovardag 1 staden” uppmirksammade konsperspektivet inom
stadsplanering. Detta blev startskottet f6r den davarande ansvariga férvaltningsenheten
”Kvinnobyran”™ att initiera och genomféra studier med fokus pa sidkerhet och kinsla av
trygghet som undersokte och ifragasatte rorelseutrymmet for kvinnor och flickor i de
olika stadsdelarna. Detta resulterade i en checklista och i en katalog for olika kriterier av
vikt 1 det offentliga rummet. 1994 publicerade man “Riktlinjer f6r en sikrare stad”.

Mellan 1998 och 2009 drevs arbetet av ”Koordinationskontoret for ett vardags- och

kvinnoperspektiv pa planering och bygge”. Enheten, vars medarbetare idag sitter
utspridda pa andra stadsbyggnadsenheter, hade en 6vergripande funktion men
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samarbetade med ett flertal planerings- och trafikenheter. Frauen-Werk-Stadt I-II ar
utsedda till Best Practices av UN Habitat.

Trygghetsdiskursen i Osterrike

Brist pa trygghet dr inget uttalat problem i Osterrike menar de flesta intervjuade. En
oversikt av offentliga killor pavisar en diskurs som inte stravar efter att lyfta upp kons-
och genusaspekter. Detta var ocksia en av de punkter som Kommissionen for Forenta
Nationernas kvinnokonvention kritiserade 1 sin senaste oversyn av landets kvinno- och
jamstilldhetspolitik. Man framhaller att konsuppdelad valdsstatistik saknas och att antalet
skyddsboende f6r kvinnor i férhallande till folkmingd inte uppfyller EU:s krav.
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1991- 2004: Frauen-Werk-Stadt | och Il

De tva bostadsomradena Frauen-Werk-Stadt I och II dr resultat av ambitionen att ta vara
pa kvinnors erfarenheter och expertis i den urbana fysiska planeringen, fran forsta
pennstreck till resultat. Frauen-Werk-Stadt I ligger 1 det 22:a distriktet i Wiens norra delar
i ett omrade med bade enfamiljs- och flerfamiljshus. P4 marken, som vid
planeringsstarten  till storsta delen var obebyged, bedrevs det ursprungligen
plantskoleverksamhet. Idag har bebyggelsen spridit sig bade norrut och visterut och
omradet dr en integrerad del i storstadsomradet. Frauen-Werk-Stadt II dr beldget i Wiens
sydvistra delar pa en tomt omgiven av flerfamiljshus fran efterkrigstiden.

|

PRIVATE
PRIVATE

Bild 4: Utformning, konceptheskrivning av olika rums kvaliteter i fraga om privat och offentligt samt
modell av Franen-Werk-Stadt 1. Killa: © Arkitekt Franziska Ullman

Planering och utférande av Frauen-Werk-Stadt |

Det férsta Frauen-Werk-Stadt projektet borjade planeras 1992. Aret dirpa bestimde man
sig for en byggtomt som da lag i Wiens utkant utifran dess goda forutsittningar for en
utbyggnad av offentliga firdmedel och andra kommunikationer. I Wien dr kommunalt
initierade arkitekttdvlingar en etablerad modell vid nybyggnation. Dessa tdvlingar dr dock
inte helt 6ppna utan ett antal arkitekter viljs ut vilka redan fran borjan arbetar titt ithop
med olika byggforetag. Konstellationerna far inte andras under tivlingens gang eller bytas
ut om forslaget forverkligas. I Frauen-Werk-Stadts fall fanns det en rad kriterier som
skulle uppfyllas. Det skulle vara:

* en stadsmassig bebyggelse med 6ppna ytor och god tillganglighet.
* ldgenheternas planlosning skulle vara praktisk och flexibel
* mjuka Overgangar mellan inre och yttre miljoer

For att konkretisera dessa kriterier anvinde man sig av scenarier av hur vardagsrutinerna
skulle kunna se ut ar 15 ar senare. Man gjorde ocksd en utvirdering av tidigare
bostadsprojekt ddr kvinnors situation hade uppmirksammats eller dir sociala aspekter
hade fatt stort utrymme. Dessutom analyserades olika planlosningar utifrin ett
livscykelperspektiv.  Ett ar efter starten bjods atta kvinnliga arkitekter in att delta 1
tavlingen. Dessa fick sjilva vilja vilka landskapsplanerare de ville samarbeta med. Samma
regel om att fullf6lja konstellationen som gillde f6r val av byggforetag, gillde dven i detta
fall. 1994 valde juryn ut ett huvudforslag, ritat av Franziska Ullman, som skulle
forverkligas 1 samarbete med ytterligare tre av de arkitekter som deltagit i tivlingen.
Redan innan byggforetagen slutgiltigt kontrakterades, presenterades forslaget for de
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boende i omradet och man vinde sig aven till tilltinkta malgrupper som till exempel
ensamstaende modrar. 1997 flyttade de fOrsta invanarna in.

Grundtanke — social och funktionell kontroll

Malsittningen med Frauen Werk Stadt I var att genom att utga fran kvinnors kunskap
och erfarenheter skapa ett boende som var praktiskt, socialt och tryggt. Halvoffentliga
ytor som trapphus och tvittstugor skulle inte bara vara trygga utan kunna utgora en arena
for att stirka granngemenskapen.

Aven de privata ytorna inférlivades i konceptet pa ett strategiskt sitt. 1 den del av
fastigheten som utgérs av si kallat socialt boende' ir ligenheterna pi respektive
vaningsplan spegelvinda for att tillférsikra att det under dygnets olika timmar alltid finns
nagon som kan ha uppsikt 6ver gatan eller innergarden. Arkitekten har hir utgatt fran
utifran Jane Jacobs teorier om positiv social kontroll. Detta synsitt pa ligenheterna som
”sociala 6gon” var en av huvudanledningarna till att just detta férslag valdes. De vil
tilltagna kéken har hir en nyckelfunktion, bade som sociala platser dir det reproduktiva

arbetet bade far synas och delas och som hemmets 6gon.
: -

i
|

Bild 5: Ovan: Utformning av flexibla planlisningar med hjalp
av sociala typologier. Bild 6: 1 dnster: Observera burspriket i
kdfket till higer vilket dr tinkt att underldtta den “sociala
blicken” som influerad av Jane Jacobs har influerat
vaningsplanens disposition. Killa: ©Franen-Werk-Stadt, 1eitstelle Alltags- und Franengerechtes
Planen und Bauen

Andra delar av fastigheten har stora glaspartier ut emot garden, nigot som var ovanligt i
Wien i mitten av nittiotalet. Ligenheterna dr dessutom tankta att fungera ur ett
livscykelperspektiv. Viggar ska gé att flytta och utrymmet utnyttjas pa ett funktionellt sdtt
dven ndr familjens sammansittning dndras. Bostadskarridren sker saledes inte i omradet
utan i det egna hemmet. Geografisk mobilitet prioriteras inte, 1 stillet ligger fokus pa att
bygga upp det lokala sambhillet. Detta kriaver naturligtvis en rimlig hyresniva eftersom
aven ekonomin forandras nir familjeférhallanden dndras.

! Socialt boende (social housing) &r bostéder som distribueras av kommunen till
. o . . .
invanare med svag ekonomi eller annan social problematik.
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Trygghet skapas genom att undvika orosframkallande rum. Ett sitt att uppnd detta dr att
planera for att transportstrickor till fots mojliggér klar sikt och bekvima avstand.
Samfillighetstum utgdr sociala 6gon ut mot fastighetens gemensamma gardsplan.
Trygghet utgjorde en av grundpelarna redan under projektet planeringsstadium. Man har
inte arbetat utifrin en specifik definition av jamstilld trygghet. Trygghet definieras som
avsaknad av oro 1 ett nidrsamhille som har mojlighet att uppmirksamma sina
medlemmar, delvis genom ett visst matt av social kontroll. Den sociala och dven den
funktionella kontrollen ses som ett alternativ till formell kontroll av polis och
overvakningskameror(Tillner och Licka, 1995).

—_— -

Bild 7 (ovan): Tvidttstugor dr beligna pa de ljusa

takterasserna. Bild 8 Ldngst till hoger ser vi ett
barnvagnsforrad i det for Franen-W erk-Stads
karakteristiska glasblocksutforandet. Detta ger god
visibilitet och signalerar semiprivat anvindning. Foto: Tanja

Stahle

Bild 9 (vanster): visar Frauen-Werk-Stadt 1 genom
forskolans fonster. Bild 10 (ovan): Samma bygenad utifran.
Initiativtagare Eva Kail sager att detta dr vad hon dr mest
stolt dver. Farskolan dr utformad ur ett barnperspektiv med
laga fonster, flexibel planlisning och utgor genom sin
konstruktion ett viderskydd i barnens ntemiljo. Det dar
ocksd ett politiskt stdllningstagande for en integrerad och
uthyggd barnomsorg som ingdr i det vardagsperspektiv
utifran vilket man arbetat. Foto: Tanja Stable
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Fortsattningen - Frauen-Werk-Stadt Il

Planeringen av Frauen Werk Stadt II byggde pa lirdomar fran det forsta
bostadsprojektet. Detta innebir att man medvetet minskade skalan, hir finns cirka 180
ligenheter, samtidigt som flera praktiska I6sningar fran Frauen Werk Stadt I aterkommer
aven har. I Frauen-Werk-Stadt II dr det dock inte kén — eller kvinnoperspektivet — som
ar den roda traden, utan generationerna. En flygel hyser ett dldreanpassat boende och det
finns ligenhetskombinationer som 4r utformade for att den dldre generationen ska kunna
bo kvar nira sin Gvriga familj. Gemensamma ytor som miljéorum och tvittstugor ar
beligna ovan jord och dr litt tillgingliga, med frikostiga ljusinslipp. Cykel- och
barnvagnsférrad ligger i markplan och har delvis viggar av klarglas for maximalt
utnyttjande av naturligt ljus och for att ge god 6verblickbarhet. Bada ér viktiga faktorer ur
ett trygghetsperspektiv. I gardsmiljon har man utnyttjat en naturlig nivaskillnad vilket
bidrar till en sluttande profil. Dirfér har vissa utrymmen som nas inifran trapphusen i
kallarplan dven tillgang till naturligt ljus och in- och utgangar med 6ppen arkitektur och
god sikt.

Bild 11 Ovan: Visibilitet och trygghet skapas med bjilp av horisontella ljusgenomslapp i trappuppgdngar och
gemensamma utrymmen for dtervinning . Bild 12 nedan vinster och 13 hager: 1jusgenomslipp genom
forvaringsutrymmena. Foto: Tanja Stable

2003-2010: ro*sa Donaustadt och ro*sa Kalypso

Frauen-werk-stadt I och II var i huvudsak kommunledda projekt. ro*sa Donaustadt och
ro*sa Kalypso (Kabelwerk) utgér exempel pa hur samma typ av tematiska boende kan
initieras och genomforas av arkitekter och medborgare sjilva.
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Planering och utforande

“Efter att ha undervisat i genusmedveten arkitektur och avslutat en bok i dmnet (...) ville
jag omsitta teori 1 praktik” sdger arkitekt Sabine Pollak som ar 2003 tog initiativ till
byggprojektet. Hon kom snart i kontakt med intresserade kvinnogrupper och en intensiv
process foljde. Man hade workshops varannan vecka diar man diskuterade ett givet dmne
utifrin de krav och virden som kan stillas pa ett hallbart boende. Man gjorde dven en
studieresa till Berlin. Husets arkitektur vixte saledes fram i samarbete mellan arkitekten
och de tilltinkta boende. Det visade sig dock snart att det var svart att fa tillgang till
tomtmark. En del kvinnor hade inte méjlighet att vanta. De limnade processen och valde
att anta ett erbjudande om tomt fran det storre byggprojektet Kabelwerk i Wien
Miedling. Ro*sa Kalypso, som denna del av gruppen kom att kalla sig, fick da inte fritt
vilja arkitekt men beh6ll visst inflytande 6ver utformningen av husets gemensamma ytor.
2009 kunde huset ta emot sina nya hyresgister. Efter att ha deltagit i en av de
arkitekttavlingar som foregick byggandet av Frauen-Werk-Stadt I (vilken man dock inte
vann) fick aterstoden av gruppen nagot senare en tomt tilldelad i Wiens 21:a distrikt, inte
langt fran Frauen-Werk-Stadt I 1 Florisdorf. Huset stod klart i bérjan av 2010.

Grundtanke — mojliggorande i stallet for kontroll

Den birande tanken i projektet — ro*sa Donaustadt — var redan fran borjan att underlitta
social samvaro och interaktion. Den fysiska strukturen skulle inte utgéra en barridr utan
en mojlighet. Pollak understryker avsaknaden av hierarkier som grundliaggande i husets
(projekt ro*sa Donaustadt) utformning. Det ska finnas en balans mellan det privata och
det gemensamma. I detta sammanhang finns det ingen explicit fokus pa trygghet. “Vi
pratade om trygghet for 10 ar sedan, nu handlar det om att bygga upp nirsamhillet®”,

siager hon.

Grusdriss 1. Obargeschons 1250

Grunddss 2. Obargeschans 1250

Bild 14 #ll vinster: Projekt ro*sa Donaustadt,
exterior. 1 forgrunden syns garagenedfarten. 1 Wien
ar det lagstadgat att varje nyproduktion av bostider
ska erbjuda parkeringsplatser. Foto: Tanja Stable. Bild 15 till higer: Observera de gramarkerade
gangarna i planskissen till higer. Med en bredd pa 3 meter erbjuder de mijlighet till lek och social
samvaro. For att erbjuda flexibilitet i ligenheternas disposition har man stagat upp byggnaden med
pelare som till viss del ersitter barande viggar. Killa: ©Koebd>Pollak Architektnr

2 Pollak anvander sjalv den engelska termen community
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Men nir man talar med de kvinnor som bor i projekten finns det trots allt ett
trygghetsperspektiv i att man viljer denna boendeform. Intervjuer av boende i ro*sa
Kalypso visar att det fokus pa social samvaro och nirsamhaillet som fran starten har varit
grundliggande tolkas som nagot som skapar en kinsla av trygghet. I ro*sa Kalypso har
man dven integrerat fysiska l6sningar som syftar till att 6ka den fysiska tryggheten, som
till exempel rérelseutlost belysning 1 trapphus och andra allmidnna utrymmen. Nagot som
ar specifikt for bada projekten dr att endast kvinnor kan teckna kontrakt. Efter en
domstolsdom dr det belagt att detta 4r en tilliten form av positiv diskriminering. Fransett
denyngre generationen dr det vanligare att det d4r min som forvintas sta for ett
hyreskontrakt (Intervju med boende). I ett land dir, som tidigare nidmnts, l6negapet
mellan min och kvinnor 1 snitt ar 25,5 % och som i kombination med avsaknaden av
barnomsorg gor att fler kvinnor star utan heltidsinkomst 4r detta kanske inte
forvanansvirt. Detta hindrar dock inte att mén ar hyresgister. Bada projekten har en
form av upplatelseritt som gar att forvirva inom ett visst antal ar. Vad som hinder sedan
1 fraga om dgendeférhillanden och besittningsritt dr svart att forutse, menar bade
arkitekt Sabine Pollak och de boende i ro*sa Kalypso.

Sammanfattande diskussion: Fran kénsskillnader och social
kontroll till narsamhélle och jamtegrering?

Redan under mellankrigstiden formulerades mins och kvinnors olika vardag som en
friga for samhillsplanerare. Ar 1927 utarbetade Osterrikes férsta kvinnliga arkitekt Grete
Schiitte-Lihotzky det sa kallade Frankfurtkéket, med 16sningar som skulle minska bade
arbetsborda och tidsatgang. Samma édr presenterades prototyper f6r ”en ligenhet f6r den
arbetande kvinnan”. Aven om dessa aldrig bygedes i stérre skala si inspirerades flera
byggprojekt just av detta vardagsperspektiv. Sociala aspekter pa bostadsutveckling har till
och med blivit en del av Wiens identitet. Experimentprojekt som de som presenterats
hir, ses av staden som ett led i en kontinuerlig kvalitetsutveckling. Wiens stad framhaller
detta som en inflytelserik metod att driva en positiv social utveckling vilken man 6nskar
utveckla allt eftersom mer ekonomiskt hallbara 16sningar blir méjliga (STEP 05). Ur ett
mer generellt perspektiv sa kan man dirfor anta att Frauen-Werk-Stadt I och II, som tva
tidiga exempel pa temaboende, inte bara dr en del av utan har drivit méjliggérande av
experimentell bostadsbyggande. Framfor allt ledde processen till att bana vigen for
senare projekt. Att kon som social kategori har varit en del av detta under nastan 100 ar
av stadsutveckling ér unikt.

Processerna spanner 6ver en tidsperiod av nastan 20 ar. Under denna tid har bade synen
pa konsskillnader och pa vikten av att arbeta med trygghetsfragor forindrats. De flesta
man talar med idag, upplever Wien som en siker stad med lag valdsfrekvens i det yttre
rummet. Samtidigt kvarstir en syn pa den privata sfiren som nagot man frin ett
planeringsperspektiv inte kan férandra, da detta handlar om beteenden. Detta synsitt
skiljer sig markant frin det arbete som gors av till exempel Women’s Design Service i
Storbritannien. I ljuset av detta dr det intressanta med dessa fall, en teoridriven planering
till trots, de praktiska 16sningarna och den kontinuitet med vilken ett konsperspektiv
pa byged milj6 trots allt har bedrivits inom den offentligt styrda stadsutvecklingen i
Wien.

Staden har anvint sitt ansvar och betydande maijlighet att paverka bostadsbyggande och
bostadstorvaltning som en farkost for att synliggora kon och jamstilldhet inom mer dn
ett omrade. Ekonomiska incitament, som till exempel rabatter f6r de byggféretag som
gor en jamstilldhetskontroll av tilltinkta projekt har inforts. Det institutionella utrymme
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som gavs ~“Koordinationskontoret for ett vardags- och kvinnoperspektiv pa planering
och bygge” har dven moijliggjort projekt pa distriktsniva. Det modellprojekt som hittills
fatt storst genomslagskraft dr Stadt Fair Teilen (Den rittvist delade staden), ett
sikerhetsprojekt med fokus pa gaturummet i Wiens 6:e distrikt, Mariahilf (Stadt Fair
Teilen, 2005). Detta moijliggjordes i sin tur av att det pd distriktsnivd finns en
administrativ enhet for jamstilldhetsfragor (Intervju med planerare).

Frauen-Werk-Stadt och ro*sa skiljer sig at, men det finns likheter i metoder och
tillvigagangssitt. I likhet med Frauen-Werk-Stadt I var ambitionen att kvinnor skulle
planera f6r kvinnor som en motvikt till det utrymme manliga och maskulina perspektiv
historiskt sett har fatt. Samma ambition aterfinns i projekt ro*sa.

I samtliga projekt ingar:

* Brukarperspektiv

* Typologier

» Utvarderingar av tidigare projekt inom kon och stadsutveckling
* Positiv sirbehandling

Det som skiljer processerna at ir initiativtagare (kommun och privata) samt i vilken grad
och hur de boende har kunnat utova direkt paverkan. Brukarperspektivet ar tydligast 1
projekten ro*sa da de boende har fatt direkt inflytande pa arkitektur och planlosning.
Men dven i Frauen-Werk-Stadt I och II har det haft betydelse genom de foérfragningar
och utvirderingar man har gjort. Brukartypologier (se exempel bild 6) eller framtida
malgrupper har anvints i konceptformulering och framfor allt vad giller den inre
planlosningen. De utvirderingar man har gjort har medfort att det idag finns ett samlat
kunnande om kon/jimstilldhet och boendefrigor och trygghetsaspekten ir en integrerad
del av detta. Positiv sirbehandling utifrain kén giller inte bara de arkitekttidvlingar inom
vilka projekten formulerats utan dven mojligheter till att fa tillgang till kontrakt (ro*sa)
och i fraga om fortur (Frauen-Werk-Stadt).

I ro*sa Donaustadt motsitter man sig uttryckligen en ansats som implicerar kontroll. 1
fraga om de fysiska strukturerna si har erfarenheter fran tidigare projekt medfort att
skalan stindigt har férminskats och tillgang till exempelvis innergardar for icke-boende
har begrinsats. Har den sociala kontrollen dirmed blivit privat, och kanske till och med
personlig? Har planering for jamstilld och/eller konsberoende trygghet i byged miljo
omformulerats till en sak for individen i takt med utvecklingen mot ett mer
individbaserat samhille i Ovrigt? Krivs det att det vi definierar som nirsambhille
begrinsas till en mindre grupp? Detta dr fragor som det ligger 6ppet att besvara och som
skulle kunna vara féremal f6r vidare utredning och forskning.

Under det tidiga 1990-talet, nir de forsta planerna tog form, var andelen kvinnor som
arbetade utanfér hemmet fortfarande lagt liksom graden av jimstilldhet i friga om
ansvar for det dagliga hushallsarbetet. Man sag darfor en arkitektur som var anpassad till
det dagliga livet, som en 16sning vilken skulle paverka bade kvinnor och mins vardag
positivt. Det var dock de som hade det huvudsakliga ansvaret for vardagens reproduktiva
aktiviteter som fick utgéra mall f6r denna anpassning. Dirfor utgick man mycket tydligt
fran ett kvinnoperspektiv i planeringen. Idag nir man 1 enlighet med
Amsterdamfordraget tillsammans med andra EU-ledda styrmedel arbetar med ett
jamtegreringsperspektiv betyder jimtegrering i stadsplanering att ta tillvara de perspektiv
som uppkommer i bade mins och kvinnors olika livssituationer, generellt sett liksom att
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integrera olika 6nskningar redan i borjan av beslutsprocesser relaterade till planering av
olika projekt(STEP 05). Malsittningen har inte forindrats men den direkta malgruppen
har breddats.

De processer vi har beskrivit hir, visar hur man genom att frin kommunens sida vaga ge
utrymme och resurser till att lyfta en viss fraga och omsitta denna i praktiska exempel
kan bygga upp fordelaktiga forutsittningar for enskilda aktérer att agera. Aven om
trygghetsfragan har kommit att bli alltmer implicit sa har den heller aldrig férsvunnit fran
agendan. Den vanlige (kvinnliga) brukarens behov utifran hennes egen tolkning av vad
som ir trygghet kan tillgodoses genom detta kons- och jamstilldhetsperspektiv, vilket
intervjuer med de boende visar. Doris Damyanovic, professor vid Institutionen for
Landskaps-, Rums- och Livsvetenskaper vid Universitetet for Naturresurser och
Tillimpad Livsvetenskap 1 Wien, understryker att dven om stédet f6r jamstilldhet inom
tysisk planering dr svagt i planeringslagstiftningen sa dr implementeringsgraden hog.

Frauen Werk Stadt I (1997) och Frauen Werk Stadt II (2004) dr exempel pa hur staden
Wien hirmed har omvandlat teori till praktik. Bostadsprojekten ro*sa Donaustadt (2010)
och ro*sa Kalypso (Kabelwerk) (2009) utgor senare exempel pa hur privata aktorer har
utvecklat och till viss del omformulerat ett bostadsbygeande med tema kén. Aven om
trygghetsaspekterna i flera fall har varit implicita, sa ar de praktiska l6sningarna for att
uppna trygghet for alla manga. I Wiens fall dr det siledes en kombination av att dra
lirdom av historien, och att skapa utrymme inom den institutionella organisationen som
har kunnat utnyttja ett delomrade inom fysisk planering dir man har stort inflytande och
kontroll som har gjort att trygghetsfragor ur ett genusperspektiv har omsatts i praktisk
handling. Bade vad giller bostadsprojekten och i friga om andra trygghetsprojekt med ett
jamstilldhetsperspektiv har arbetet byggt pa ett sammanhillet och kontinuerligt
engagemang men med otaliga sma I6sningar som tillsammans skapar resultat.

Referenser

Damyanovic, Doris (red.) (2006) Women and Men on the Move, Manual for the Lmplementation
of Gender Mainstreaming in Route Network Planning in Municipalities on the Example of Hermagor-
Pressegger See.

Eveline Joan, Carol Bacchi och Jennifer Binns (2009) Gender Mainstreaming versus
Diversity Mainstreaming: methodology as Emancipatory Politics i Gender, Work and
Onganization Vol 16 Nr 2.

Jacobs, Jane (1968) The Death and Life of the Great American Cities

Kail, Eva, Christine Zwingl och Ursula Bauer (2001) Frauen-Werk-Stadt. (Rapport fran
Leitstelle Alltags- und Frauengerechtes Planen und Bauen der MD-Stadtbaudirektion,
Wien.)

Kail, Eva och Elisabeth Irschik (red), Zuckerstitter-Semela, Renate (text) S7adt Fair Teilen,
Gender Mainstreaming in Mariahilf bietet fiir Frauen und Mdnner, Mddschen und Burschen gleiche
Chancen im Stadtranm, Stadt Wien 2005

Listerborn, Carina (2001) Trygg Stad

STEP 05 Urban Development Plan Vienna 2005, kort version

54



Tillner, Silja och Kose Licka: Richtlinien fiir eine sichere Stadt, Bespiele fiir die Planung und
Gestaltung sicherer dffentlicher Raume, Frauen Biro, 1995

Internetkallor
Statistik Austria http://www.statistik.at/web_en/statistics/population/index.html

CEDAW Shadow Report for Austria, The International Women's Rights Action Watch
(IWRAW)

Tillganglig pa:

http:/ /www.iwraw-ap.otrg/resources/pdf/ Austria%20Shadow%20Report.pdf
[Atkomst 2010-05-15]

Wien Stad:

Tillginglig pa:
http://www.wien.gv.at/english/
[Atkomst 2010-05-17]

Platform for the Best Practices and Local Leadership Programme of the UN-HABITAT
and the City of Vienna

Tillganglig pa:

http:/ /www.bestpractices.at/main.phprpage=vienna/best_practices/gender/park_desig
n&lang=en

[Atkomst 2010-05-17]

Intervjuer
Boende i ro*sa Kalypso (Elisabeth och Inez). Wien 2010-03-25

Doris Damyanovic, Landskapsarkitekt och Doktor vid Wiens Universitet for
Naturresurser och Tillimpad Livsvetenskap. Wien 2010-03-26.

Elisabeth Irschik, samhillsplanerare Wiens Stad. Wien 2010-03-24.

Eva Kail, planarkitekt och stadsplanerare vid Wiens Stadsbyggnadsdirektion, f.d. ansvarig
tor Koordinationskontoret for ett vardags- och kvinnoperspektiv pa planering och bygge
(nedlagt november 2009). Wien 2010-03-23.

Sabine Pollak, arkitekt Kob&Pollak Architechtur och lirare 1 bostadsbygge vid

Konstuniversitetet i Linz. Forskar dven inom urbanistik, bostadsbygge, arkitekturteori
och genus. Wien 2010-03-26.

55



56



EN OVERBLICK AV ARBETET | LITAUEN:
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JAMSTALLDHETSPERSPEKTIV LYSER MED SIN
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Litauen &r en republik bestdende av 10 l&n. Staden Vilnius &r huvudstaden och
den stérsta staden i landet. Av Litauens 3,3 miljoner invanare bor 553 000
invanare i Vilnius. Efter att ha haft en negativ befolkningsutveckling i manga 3r,
okar Vilnius befolkning med ca 1100 invanare per ar. Andelen kvinnor &r 9,4
procentenheter hégre @n andelen man (2009). Raknat i timlén ar I6neskillnaden
mellan kvinnor och man i genomsnitt 21,6 %. Befolkningstatheten i Vilnius ar
drygt 1400 invanare per kvadratkilometer.

Jamstélldhet i Litauen

Litauen har ett Program for likabehandling (Equal Opportunities programme) som
tornyas omkring vart femte ar. Under detta program arbetar Kommissionen for
likabehandling (The Equal Opportunities Commission), vilken ocksd harror ur Lagen om
likabehandling. Kommissionen ar sammansatt av ledaméter fran alla departement och ar
saledes en statlig inrittning. Manga aktiviteter under likabehandlingsprogrammet berdr
inte kommunerna i Litauen och endast aktiviteter som utbildning och férindrade
attityder ber6r dem mer direkt. Vissa kommuner har dock skapat egna kommissioner f6r
likabehandling, dock inte Vilnius.

Litauen har ocksa en Ombudsperson f6r likabehandling (Office of Equal Opportunities)
som - dr en oberoende statlig institution sedan 1999. Den ansvarar for att lagen om
jamstilldhet (Law on Equal Opportunities for Women and Men, 1998) och lagen om lika
behandling (Law of Equal Treatment, 2005) efterfoljs 1 Litauen. Institutionen handligger
framfoérallt individuella klagomal, framforallt 1 relation till diskriminering i arbetet.

I Vilnius finns ett Center for Equality Advancement (CEA) — som dr en offentlig
institution som arbetar med jamstilldhetsfragor. Detta centra finns sedan 2003 och
finansieras av staten och olika intresseorganisationer.

Planering i Vilnius

Planering enligt den sovjetiska modellen syns fortfarande 1 Vilnius, trots att vésterlindska
planeringsmodeller syns mer och mer, i och med att Litauen blev oberoende 1990. Stora
utmaningar handlar bland annat om transportinfrastruktur och tillganglighet. Kommunen
har timligen stor makt nér det giller planering och forvaltning av statlig och privat mark:
en typ av planmonopol skulle man kunna siga. Enligt 6versiktsplanen som antogs 2007
arbetar kommunen nu med en sa kallad “decentraliserad koncentrering” av bebyggelse,
dir tillginglig infrastruktur anvinds pa ett sa optimalt sitt som mojligt. En central
prioritet ar vidare att konvertera gamla sovjetiska industriomraden till multifunktionella

levande stadsdelar (Intervju med Urban Development Department, Vilnius kommun,
april 2010).

Eftersom en stor del av marken i Vilnius dr privatigd kan kommunen, trots
planmonopolet, dock inte tvinga privata fastighetsigare att bygga skolor,
fritidsanldggningar med mera. Detta dr en stor utmaning for staden. Enligt stadens
planerare dr ocksa bristen pa offentlig service en trygghetsfriga. Vad giller
jamstilldhetsfragor och trygghetsplanering finns enligt planerare inga resurser 1 dagens
finanskris och dessutom ir detta ett helt nytt sitt att tinka pa.
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Trygghetsarbetet i Vilnius

Vilnius kommun jobbar aktivt med trygghetsfragor sedan 2008 och definierar trygghet
framforallt utifrain begreppen brottsprevention och att stivja antisocialt beteende. Man
har nyligen inrittat ett sirskilt trygghetskontor men man har fér nirvarande ingen fokus
pa jamstilldhetsfrigor. Kontoret installerades som ett svar pd polisens hoga
arbetsbelastning. Syftet med kontoret ar att folja upp de riktlinjer som kommunen tagit
fram 1 syfte att uppritthalla lag och ordning och att skapa trygga stadsmiljer i samarbete
med polisen. Arbetsuppgifterna inbegriper bland annat identifiering av otrygga platser
samt preventiva atgirder sasom att 6ka kunskapen hos medborgare (Intervju med
trygghetskontoret, april 2010). Den ekonomiskt problematiska situationen i Litauen i
dagsliget har ocksa gjort att man tvingat spara pengar pa belysning av offentliga miljoer
och endast var tredje gatlykta lyser efter morkrets inbrott. Att detta kan ha paverkat
(bristande) kinslor av trygghet tycks inte vara ndgot man reflekterat nirmare kring (E-
postkonversation med Women’s Issues Information Centre).

Trygghetsarbetet i stadsplaneringen

Trygghetsfrigor i stadsplaneringen 4r en ny friga for planeringskontoret. Aven for
organisationer som arbetar med jimstilldhet dr detta nytt. Jimstilldhetsfragorna har
generellt sett kopplats till l6nefrigor och lika ritt till utbildning och service.
Trygghetsfragor fran ett jamstalldhetsperspektiv i stadsplanering har inte diskuterats,
enligt véira intervjuer, eftersom kvinnor undviker att kontakta kommunen da de utsatts
tor obehagligheter eller om de vill klaga pa bristande trygghet. Kunskapen kring att man
kan anmila saker eller klaga ar vildigt lag.

Vara medborgare tinker inte att trygghetsfragor dr service. De tanker inte pa att
gatubelysningen ar en service som paverkar deras trygghet. De vet inte att de har ratt
att klaga. Jag skulle rekommendera att de tar kontakt med kommunen, men de
skulle troligtvis fa till svar: "V'i dr i en ekonomisk kris nu. Vi kan inte prioritera
detta’. Medborgare vet att detta dr svaret de far, sa det dr ingen idé att klaga. Om
kuvinnor inte klagar, dar det ingen som bryr sig (Interyju med CEA, maj 2010).

Kvinnor upplever det som svart att anmila ett brott da skyddet f6r dem ar svagt och
exempelvis dr lagstiftningen kring kvinnovald daligt formulerad. Ett annat exempel som
kan ndmnas dr att jamstilldhetslagen och lagen om likabehandling inte behandlar familje-
och privatlivsfragor pa ett tillfredstallande satt. Dessa fragor gar under brottsbalken och
hanteras av polisen.

Nir det galler trygghetsfragor i stadsmiljoer far vi inga klagomal eller anmdilningar.
Jag tror inte att det innebdr att det inte finns problem. Jag forstar bara inte varfor inga
anmdlningar gors (intervju med Ombudsmannen for jamlikbet, maj 2010).

Vidare uttryckte ombudsmannen f6r jamlikhet att kvinnor viljer att inte kontakta dem
eller andra institutioner som arbetar med jamstalldhet i fall som handlar om sexuella
trakasserier, da det ér polisens arbete att utreda under brottsbalken.

Slutsatser

Vir utredning visar att trygghetsfragor i stadsplaneringen fran ett jamstilldhetsperspektiv
inte férekommer i Litauen. Vara respondenter relaterar detta till bristande kunskap hos
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allminheten och 1 politiken (intervju med CEA). Institutioner som arbetar med
jamstilldhet och kommunala myndigheter dr 6verrens att den bristande informationen
och kunskapen resulterar i att kvinnor accepterar sin situation och problem med
bristande trygghet. En startpunkt i denna fraga dr att informera samhallsmedborgare om
vem man kan kontakta da trygghetsfragor och klagomal kring bristande trygghet i
stadsmiljéer dyker upp, samt att utbilda beslutsfattare i fragan. En tillging i detta arbete
ar forhoppningsvis den nyinrattade Europeiska institutionen for jamstalldhet. Hittills har
institutionen bidragit till att allmanheten och beslutsfattare uppmarksammat att vald i
hemmet ar ett socialt problem.
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AVSLUTANDE DISKUSSION

VAD KAN SVERIGE LARA AV FALLSTUDIERNA FRAN
FINLAND, STORBRITANNIEN OCH OSTERRIKE
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I denna slutdiskussion antar vi ett jimférande perspektiv och stiller oss fragan vad vi
som arbetar med trygghetsarbetet i Sverige kan lira av dessa fallstudier. Genom att
relatera tillbaka till de fragestillningar och begrepp som presenteras i rapportens
introduktion (se nedan) och besvara dessa fragestallningar, kan vi identifiera likheter och
skillnader vilka kan bidra till att hitta ett spektrum av moijliga sitt att arbeta och delvis
olika perspektiv som Sverige kan dra nytta av.

—[ Vem ansvararfar problemformulering och implementering? I

= Institutionar
+ Civilsamhillet

Vad driver planeringen?

— -

e Teorier
* Praktiska exempel

+ Kontroll
* Mijliggbrande

—[ Hur ska malen uppnas? I

Hurformulerar mantillgingen till platser och rum? |

* Privat
* Semi-privat/offentligt
+ Offentligt

—
y

Vilken dr den sociala utgangspunkten?

* Genus
* Diversitet

Vem ansvarar fér problemformulering och implementering?

Trygghetsarbetet i Sverige priglas framforallt av en institutionell ansats. Det ar
foretridesvis stat, regioner och kommuner som initierar och driver trygghetsprojekt. Det
rader i stort sett konsensus angiende vikten av en bred ansats, dir offentlig férvaltning
har en nyckelroll i trygghetsarbetet for att sakerstilla implementering och uppféljning.
Den nuvarande satsningen Tryggt och Jimt som Boverket driver, med medel frin
regeringen, dr ett exempel pa en institutionell ansats. Boverket har inom ramen f6r denna
satsning under de senaste tva dren bidragit med finsniering till mer an 100
trygghetsprojekt i hela landet. Genomforare av projekten dar kommuner, privata foretag,
samhillsnyttiga organisationer med flera aktorer.

Denna ansats ger stora resurser, dock under en begrinsad tid. Insatser som initieras pa
lokal nivda och som exempelvis drivs underifran av civilsamhillet, som till exempel
Women’s Design Service i London, kan diremot troligtvis ha en storre kontinuitet.
Organisationen har funnits sedan 1987. Detta beror naturligtvis pa om det finns resurser
att tillga, men som intresseorganisation har man oftast en tydlig agenda att driva. I
jamforelse med en offentlig forvaltning eller institution maste man inte heller tillgodose
lika manga behovsomraden.

Fallet Muotiala visar dock att det kan behdvas stora offentliga insatser for att dra iging
och integrera trygghetsarbete i den ordinarie verksamheten. Vira intervjuer pavisar att
trygghetsarbetetet i Tammerfors idag har en naturlig plats i verksamheten — dock inte 1
samma utstrickning som i Muotiala — tack vare den stora insats som framf&rallt
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kommuen statt for. Staden Wien har lyckats férena en institutionell ansats med
kontinuitet. Allt tyder pd att det dr frukten av att ha samlat kommunens anstringningar
inom en och samma institutionella enhet, som dessutom har haft en relativt hog position
inom den forvaltningsorganisatoriska hierarkin. Resurser, som i Sveriges fall kan
exemplifieras av Boverkets satsningar inom Tryggt och Jimt édr viktiga och leder
torhoppningsvis till att trygghetsarbete fran ett jimstilldhetsperpsektiv integreras i
kommuners och andra aktorers ordinarie verksamhet. Det dr dock av vikt att kommuner
och andra akt6rer bade skapar tydliga institutioner for ansvarstagande och uppféljning och
involverar, eller stédjer, civilsamhillets egna engagemang, for fa en kontinuitet som inte
ar uteslutande beroende av statliga och/eller andra offentliga medel.

Ytterligare en viktig diskussion dr huruvida offentliga aktorer har en ree// makt i
forhallande till privata aktérer och marknadskrafter. I Sverige dr marknaden stark och
dialogmetoder som inbegriper planerare, byggféretag och i vissa fall dven akademiska
institutioner, har blivit allt vanligare. Detta betyder inte att kommunen saknar makt men
utformningen av det offentliga rummet kan tolkas som en forhandlingsfriga mellan
niringsliv och kommun snarare dn en politisk fraga for viljarna. I vissa situationer ar det
dven sd att foretag med starka resurser forekommer kommunen med forslag pa firdiga
detaljplaner. Detta kan kontrasteras med Muotiala dir kommunen som offentlig part
foregick byggherrarna. Kommunen ledde projektet och hade firdiga trygghetsprinciper,
manualer, instruktioner da byggherrar kopte marken. Det dr pa detta sitt mer fruktbart
och en fordel 1 forhandlingsligen da kommunen har nagot konkret att presentera.

Vad driver planeringen?

Ett antal av de projekt som Boverket finansierat i Tryggt och Jimt utgar fran att
kommunen med tjanstemin och beslutsfattare behover lira sig mer genom att fa in
kunskap fran medborgare; genom trygghetsvandringar, fokusgrupper med mera. Vissa
projekt handlar specifikt om att utbilda kommuntjinstemin kring jamstéilldhet och dess
innebo6rd. Bade teori och praktik 4r med andra ord drivande faktorer.

Framforallt fallen i Tammerfors och Wien ger exempel pa konkreta fysiska atgirder som
kan bidra till Okad trygghet. I Tammerfors har projektets aktorer tagit del av
internationella exempel samt de viktigaste teorierna pa omradet och tillimpat dem i den
lokala kontexten. I planarbetet har man jobbat med behov och mal f6r omradet och
forsokt skapa ett tryggt bostadsomrade under de omradesspecifika villkoren. Man har har
haft en bred ansats och dirmed inforlivat bade det teoretiska och det praktiska i arbetet.
Processen och metoderna ir nagot som kan inspirera andra liknande omriaden som ska
planeras f6r 6kad trygghet.

Wien utgér hidr det mest teoridrivna exemplet. Hir har man gjort ett tydligt
stillningstagande for, 1 Frauen-Werk-Stadts fall, Jane Jacobs forhallningssitt och i projekt
ro*sas fall for ett genusperspektiv som utgar fran ett ifragasittande av hierarkier och
maktens fordelning i rummet. Som tidigare nimnts underlittas detta av den tradition
inom stadsplanering som finns dar. Arkitekter och planerare har under arens lopp tillatits
testa teoretiska perspektiv och omsitta dessa i praktik.

Savil Tammerfors som Wien ger oss en insyn 1 hur teori och praktik kan samverka och
tillsammans omformulera det fysiska rummet. Exemplen visar ocksd hur denna process
ar stindigt pagaende och ger substans till pastiendet att platser och rum inte dr nagot
som bara ”dr” utan som standigt ”gors”.
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Women’s Design Service i London ger inte si méinga konkreta exempel pa fysiska
atgirder, utan har mer att tillféra vad giller planeringsprocessen. Organisationen har
lyckats med sitt arbete att fa marginaliserade grupper av minniskor att paverka
planeringen genom bland andra trygghetsgranskningar och kvinnodesigngrupper, trots att
den brittiska diskursen snarare bygger pa formell kontroll och att minska brott genom
overvakning. Kommuner och andra aktérer 1 Sverige kan inspireras av organisationer
som Women’s Design Service och uppmuntra civilsamhaillet att ta mer plats och storre
ansvar.

Hur ska jamstélldhets- och trygghetsmal uppnas?

Nir man ser till innehallet i de projekt som finansierats av Boverket och i den diskussion
som fors i den svenska debatten, med fokus pa det jimstilldhetspolitiska malet: Az
kvinnor och mdn ska ha sanma makt att forma samhbdllet och sina egna liv, ir ansatsen framforallt
fokuserad kring begreppet mijliggirande. Alla — kvinnor som min — ska kinna sig
vilkomna att utnyttja olika offentliga miljéer. Projekten handlar ofta om att forbattra
den fysiska miljon med framforallt ljussittning vid gang- och cykelstrak.

Arbetet 1 Tammerfors och Wien ir i forhallande till de svenska exemplen mer inriktat pa
framforallt social kontroll, med platshierarkin, och moijlighet till god visibilitet dygnet
runt. Muotiala visar tydligt hur privata och offentliga ytor kan separeras med materialval,
snarare an hoga staket. I Wien fanns redan fran borjan en tydlig diskurs kring hur olika
former av kontroll kan anvandas for att underldtta f6r mer utsatta grupper, i det har fallet
kvinnor, att fritt rora sig i rummet. Man valde tidigt, och utifran ett teoretiskt perspektiv,
att fora fram social och funktionell kontroll som ett bra sitt att arbeta. Malet var dock
redan fran borjan att uppna ett mojliggérande, att forandra strukturer och balansera ett
ojamnt konsfordelat ansvarstagande. Fallet Wien visar att den explicita ansatsen och
malformuleringar 6ver aren ror sig mer mot en mojliggérande diskurs. Samtidigt bor det
noteras att, liksom i1 London, ar kameraévervakning vanligt, framfér allt inom
transportsystemet.

Hur ser det dd ut i Sverige? Manga ingrepp 1 den fysiska miljon, som r6jning av buskage 1
parker, belysningsatgirder och materialval eller byggsitt har god visibilitet som mal. Men
man talar sillan om kontroll. Med tanke pa att staden dven bor utgéra en spinnande
plats, dr det kanske inte heller en lockande tanke. Man kan kanske dock anvinda
diskussionen om social och funktionell kontroll for att stilla ytterligare fraigor om hur ett
kollektivt ansvar skulle kunna formuleras och utvecklas for att 6ka tryggheten. Aven hir
kommer civilsamhillet in som en potentiellt viktig aktor.

Hur formulerar man tillgangen till platser och rum?

Minga aktorer foresprakar idag en 6kning av halvoffentliga/semiprivata ytor som ett sitt
att skapa en levande stad. Aven om det sillan uttrycks explicit kan dven detta bidra till en
okad social kontroll genom en potentiell 6kning av ett delat ansvar. I virsta fall blir
ansvarforhallandena dock otydliga. Relationen mellan privat, halvoffentligt/semiprivat
och offentligt 6vervags noga i de av vira exempel dir social kontroll foresprakas.

I Muotiala tydliggbrs exempelvis en platshierarki genom materialval som tydligt ska visa
platstillh6righet. Detta innebdr ocksa att man undviker hoga murar och staket; allt for att
Oka den naturliga 6vervakningen och sociala kontrollen. Framfér allt infor utformningen
av Frauen-Werk-Stadt I i Wien problematiserades ocksd dessa férhallanden. Férutom
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arbetet med visibilitet, som en form av funktion som maojliggdr social kontroll, utgor den
inre planlésningen, med vixelvis “inverterade” ligenheter, en direkt implementering av
detta perspektiv. I samtal med de inblandade aktOrerna i processen sa framkom det dock
att bade platsens inneboende kvaliteter och storleken pid den privata,
semiprivata/halvoffentliga och offentliga ytan i utomhusmiljon forefoll ha storre
betydelse dn den inre planlosningen. Medelstora offentliga rum som diarmed fick
karaktiren av halvoffentlighet framstod som mest fungerande. Halvoffentliga ytor som
var alltfor stora didremot, man framforde att en storre takterass (se dven bild 7) i en av
komplexets lingre sektioner, hade en tendens att anonymiseras med oklara
ansvarsforhallanden. Detta paverkade saval underhéll som funktion och sikerhet.

De intervjuer som vi genomfort i Islington pavisar hur tillgang till platser och rum inte
bara beh6ver bero pa planerarens intentioner i relation till privat eller offentligt, utan hur
denna tillgang stindigt omformuleras utifrain de socialt definierade maktférhallandena.
Foérutom genom materialval och form paverkas den psykologiska och emotionella
tillgdngligheten direkt av graden av jamstalldhet och med vilken grad av sjilvklarhet i det
hir fallet en kvinna kan r6ra sig 1 rummet. I ett samhille med svaga
jamstilldhetsstrukturer dir den maskulina kénskodningen av rummet dr stark, kan till
och med minniskor tolkas som fasta strukturer, vilka man fysiskt maste férhalla sig till.
Bild nummer 2 fran busshallplatsen i Islington visar en sadan situation.

Vilken &r den sociala utgangspunkten? Kon eller diversitet?

Under det senaste artiondet har utvecklingen inom kons- och genusforskningen alltmer
kommit att inbegripa en samtidig analys av andra sociala maktkategorier sisom klass,
alder, sexualitet, etnicitet och funktionshinder. Jimstilld trygghet implicerar per
definition ett genusperspektiv. Arbetet pa lokal niva kan dock se annorlunda ut beroende
pa det lokala sammanhanget. Flera svenska kommuner arbetar idag med mangfald som
ett genomgripande tema, i vilket kons- och genusaspekter ofta integreras. Att kons- och
genusaspekter dr  hart forankrade synliggbrs bland annat 1 de svenska
jamstilldhetspolitiska malen som bland annat ligger till grund f6r exempelvis Boverkets
arbete.

I Muotiala ir jamstilldhetsperspektivet knappast synligt, men man har ett nagot mer
framtridande mal att integrera manniskor fran olika socioekonomisk bakgrund i omradet.
Dirfor har olika upplatelseformer av bostidder byggts. Inom bostadsutvecklingsprojekten
1 Wien utgor konsperspektivet det grundliggande synsittet i trygghetsanalysen, men man
har allteftersom tiden gatt ocksa tydligare integrerat ett generationsperspektiv och ett
perspektiv som betonar nirsambhillet.

Women’s Design Service arbetar uttryckligen med maéngfald och diversitet som
vigledande principer, dven om kvinnor stir 1 centrum for arbetet. Man viljer plats for
sina projekt utifrin att omradet dr ekonomiskt och socialt utsatt”. Men man kan ocksa
fraga sig huruvida kvinnor med medelklassbakgrund ocksa har upplevelser av otrygghet
och 1 sa fall 1 vilka rum. I Sverige dr det exempelvis vanligare att kvinnor aker kollektivt
in min, mojligen mindre beroende av klass dn i Storbritannien.

En ytterligare vig ar att arbeta med det narsamhaille man befinner sig 1, vilket ser olika ut
beroende pa plats. Detta alternativ, vilket marks 1 Women’s Design Services arbete samt 1
Sabine Pollaks arbete med ro*sa kan 6ppna mojligheter att inkludera sociala kategorier
som dlder, sexualitet, funktionsnedsittning, klass med flera.
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BILAGA

Forskningsfragor

The case setting

1.

8.

9.

10.

11.

What is the project about?
Who initiated the project? / Who are the actors?
What is the problem/goal/objective?

What is/was the project definition of safety from a gender equality perspective?
(considering that this may be culturally defined...)

What is the social, economic and environmental background for the project?
Nationally: legislation, policies, Locally: soc., econ. & env. background

When did the project/organisation start?
Why was it initiated?

By whom was it initiated?

What initiated the project?

Who funded the project?

Which are the target groups?

Tools, methods and processes used in the case projects

12.

13.

14.

15.

16.

What methods and processes wete used in the project/organisation?

What posed the major challenges? And were there any unexpected facilitating
events?

What physical measures were implemented?

Did the country context (gender equality and planning policy system) influence
implementation and outcomes of the project? If so, in what ways?

How are spatial planners and other actors involved in the project?

Impacts of the case projects

17.

What impacts did the project leave? (legislation, gender equality policy, physical
changes, planning practice, social, economic and environmental aspects)
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