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Forord



Innovation dr ett begrepp som just nu anvands dagligen i den samhallspolitiska debatten. Genom inno-
vationer ska inte bara Sveriges och Europas konkurrenskraft 6ka, innovationer ska ocksa hjélpa oss att
|6sa de stora framtidsutmaningarna — en dldrande befolkning, kommande energikriser, klimathotet.

| takt med att den svenska tillvaxtpolitiken har regionaliserats, har innovation ocksa blivit en allt vik-
tigare del av regionernas utvecklings- och tillvéxtstrategier. Manga regioner &r i dag djupt engagerade
for att 6ka sin regionala innovationskraft, badde pa policyniva och i konkreta utvecklingssatsningar.

Samtidigt ar innovationspolitiken ett nytt och komplext omrade, bredare och mer sammansatt &n
traditionell naringspolitik. Den regionala innovationspolitiken maste ta stéllning bédde till innovations-
begreppet — dess definition och avgransningar — till innovationspolitikens mal och till ett antal strateg-
iska avvdgningar som tillsammans ska skapa optimala férutsattningarna for innovatorer, foretag,
forskare och andra.

Denna korta skrift, som Nordregio har sammanstallt pa uppdrag av Reglab och Tillvaxtverket, &r tankt
att fungera som en introduktionsguide till regional innovationspolitik. Den vdnder sig bade till nyborj-
are och till dem som har viss erfarenhet av att arbeta inom omradet.

Skiften presenterar inte ndgon egen teori om vad innovation &r eller hur en innovationspolitik bor
utformas. Den &r i stéllet en sammanfattning av innehallet i ett antal tongivande forsknings- och policy-
dokument fran regional, nationell och europeisk niva. Den férsta delen dr en genomgéng av vad som
omfattas av innovationsbegreppet, samt hur och var innovationer uppstar. Den andra delen tittar narm-
are pa regionernas roll inom innovationspolitiken och ger ocksd exempel pa hur ndgra av dem arbetar.

Med skriften vill vi bidra till utvecklingen av innovationsarbetet, bade pa nationell och regional niva.
Var forhoppning dr att den ska vara ett stod for alla som deltar i diskussionen om innovationspolitikens
syfte, mal och innehall.

Eva Moe Frida Andersson
Reglab Tillvixtverket



Innovation som vagen till
en hallbar tillvaxt



Innovationer ses i dag som vigen till ett
langsiktigt hillbart samhille. I tider med
ekonomiska svérigheter och ckad global
konkurrens stills stora forhoppningar
till att innovationer ska leda till 6kad
tillviixt genom att skapa nya foretag

och arbetstillfillen, stirka konkurrens-
kraften och bidra till en hég levnads-
standard i Europa, i Sverige och i
regionerna.

Innovationer anses 4dven vara av cent-
ral betydelse for att [sa de samhills-
utmaningar som klimatférindringar,
resursbegrinsningar, energianpassningar
och en aldrande befolkning innebir.
Men vad ir innovationer? Hur sker
innovationer? Var sker innovationer?
Och hur kan en regional innovationspo-
litik formuleras i en globaliserad virld?
Det 4r fragor som den hir skriften i
korthet forsoker besvara och belysa.

Regeringen framhéller i det pigdende
arbetet med en nationell innovations-
strategi att innovationer ir nyheter som
skapar nya virden. Utgingspunkten i

strategiarbetet, som leds av Nirings-
departementet, ir ett brett och 6ppet
forhallningssite till innovationer som
bide forvintas skapa tillvixt och 16sa
samhillsproblem. I strategin inkluderas
savil ny teknik som nya tjdnster nir
man pratar om betydelsen av innova-
tion. Ett exempel pa det dr Nérings-
departementets skrivningar kring
tjidnsteinnovationer:

Begreppet innovation har utvecklats

till att omfatta mer an tekniska eller
andra typer av produktidéer. Numera
syftar begreppet dven pa utveckling av
relationerna med kunder och medleve-
rantdrer, forsdljningskanaler, affars-
modeller, organisation och ledarskap
samt metodutveckling med stéd av bl.a.
designkompetens.

(Niringsdepartementet 2010 s. 6)

En bred definition av innovation skapar
mojligheter for regioner och andra
aktorer att hitta sin roll inom innova-
tionspolitiken. Men det innebir dven

utmaningar - eftersom varje region
maste hitta sitt eget forhallningssitt,
gora prioriteringar och utforma inno-
vationsstrategin utifrdn sina specifika
behov och férutsittningar.

Denna skrift tar avstamp i den pi-
giende diskussionen om innovationer,
hur de beskrivs i olika policydokument
och vilken roll regionerna tillskrivs
inom innovationspolitiken. Vi ger dven
exempel pa hur politiken forverkligas
i ndgra svenska regioner.

Skriften utgdr frin ett urval av
viktiga policydokument frén internatio-
nella och nationella organisationer som
OECD och EU, statliga myndigheter
och regionala akedrer. Som ett tilligg er-
bjuds dven referenser till tematiska och
regionala exempel kring innovationer,
och till forskning om innovationer och
politik. Kallférteckningen dr med andra
ord en inging till vidare ldsning for den
som vill fordjupa sig i nigon av alla de
aspekter som ett innovativt innovations-
arbete innebir.



En bred definition
av innovation



I detta kapitel anviinds de tre inledande
fragorna om vad, hur och var som
utgdngspunkt for att tydliggdra olika
perspektiv i den radande policydiskus-
sionen om innovationer.
Niringsdepartementet podngterar att
innovationer inte enbart handlar om att
skapa nya ekonomiska virden utan att
det ocksd kan handla om sociala och
miljémaissiga virden. Detta ir en mycket
bred tolkning av innovationsbegreppet
- som oftast teoretiskt definieras i en ni-
got snivare mening och som i praktiken
mits innu snivare. De flesta rapporter
och policydokument poingterar:

Att innovationer inte bara ir
produkter och nya produktionspro-
cesser. Det 4r viktigt med ett brett
perspektiv pd innovationer som till
exempel ocksd inkluderar tjinste-
innovationer, sociala innovationer
och eko-innovationer.

Att innovationer inte uppstir
genom linjira processer. Att skapa

innovationer ir en kreativ, kom-
plex och tvirsekroriell aktivitet
som ir beroende av olika typer av
kunskaper — och kombinationer
av firdigheter och resurser. Det
sker inte enligt en 16pande band-
princip.

Att innovationer inte enbart upp-
kommer genom akademisk forsk-
ning. En innovation kan skapas

i olika typer av vardagliga situatio-
ner, institutionella ssammanhang
och geografiska miljéer.

Nir det kommer till det praktiska och
politiska arbetet med innovationer si
ir det fortfarande i stor utstrickning
tekniska, fysiska produkter och produk-
tionsformer som avses och diskuteras.
Béde forskning och politik kring
innovation har i hég utstrickning
fokuserat pé skapandet av nya eller
forbiterade produkter, produktinno
vation, och skapandet av nya eller for-
bittrade produktionsmetoder,

processinnovation - vilket kopplas sam-
man med kunskapsomraden sdsom
produktteknologi och produktionstek-
nologi (Fagerberg 2006). Teknik och
naturvetenskap ir fortfarande viktiga
fundament for innovationer och eko-
nomisk utveckling, men i dag framhills
dven att en politik for innovation kriver
andra, kreativa infallsvinklar.

Rétterna till dagens synsitt pa innova-
tioner hirstammar i stor utstrickning
frin Joseph Schumpeters (1883-1959)
ekonomiska teorier om innovation och
entreprendrskap fran forsta halvan av
forra seklet och boken 7he Theory of
Economical Development (1934).
Ekonomen Schumpeter betonade
att ekonomisk utveckling 4r en process
bestaende av kvalitativa férindringar
padrivna av innovationer och entrepre-
nérer. Schumpeter (1947) gjorde en
funktionell atskillnad mellan innovatér
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och entreprendr och menade att inno-
vatoren skapar idéer, medan entrepre-
ndren far saker och ting gjorda. Schum-
peter sirskilde ocksd mellan olika
former av innovationer som till stor del
gér igen i dagens policydokument frin
savil OECD och EU, som den svenska
nationella innovationsstrategin och
Niringsdepartementets promemoria
om tjinsteinnovationer.

Vanligtvis diskuteras fyra olika
grundformer av innovationer:

® Produktinnovationer

m Processinnovationer

m Marknadsféringsinnovationer

m Organisationsinnovationer

Innovationer ir dirmed inte bara nya
tekniska produkter eller produktions-
processer, de kan dven vara nya orga-
nisatoriska former och nya marknads-
foringsmetoder, alltsd av icke-teknisk
art. I den sa kallade Oslomanualen,
som tagits fram av OECD i samarbete
med EU, definieras innovation enligt

foljande:

An innovation is the implementation of
a new or significantly improved product
(goods or service), or process, a new
marketing method, or a new organisa-
tional method in business practices,
workplace organisation or external
relations.

(OECD/Eurostat 2005 s. 46)

En innovation ir sledes tillimpningen
av en ny, eller avsevirt forbittrad, pro-
duke eller process, marknadsforings-
metod eller organisationsform.

Denna definition dterkommer ofta i
den internationella policydiskussionen
- eftersom Oslomanualen ir en interna-
tionell gemensam manual for att mita
innovationer och jimféra olika linders
och regioners ekonomiska utveckling.
Det ir en ganska vid definition, som
betonar de fyra formerna av innovatio-
ner som ir beskrivna ovan. Dessutom
framhills att innovationer uppkommer
i dess tillimpning. Nyheter och f6rbitt-
ringar som inte kommer till anvind-
ning ir inte innovationer, eller omvint:

Det ir inte forrin en uppfinning eller
idé kommer till anvindning, som den
blir en innovation.

Grinserna mellan tekniska och
icke-tekniska innovationer (tjinste-
innovationer, féretagsmodeller, soci-
ala innovationer eller eko-innova-
tioner) blir alltmer otydliga och inno-
vationer korsar allt oftare traditionella
tekniska, organisatoriska och geo-
grafiska grinser.

Tillvixtanalys skriver i rapporten
The Performance and Challenges of the
Swedish National Innovation System
(Tillvixtanalys 2011) att innovatio-
ner ir komplexa system — framfor allt
innovationer inom servicesektorn —
men handlar i grund och botten om
produktion.

Det kan emellertid ifragasittas om
grinserna mellan produktion och
konsumtion inte 4r lika otydliga som
mellan tekniska och icke-tekniska
innovationer, framfor allt nir giller
tjdnsteinnovationer.

I Niringsdepartementets definition



av tjdnsteinnovationer poingteras att
anvindarna och konsumenterna ir
viktiga for innovationsprocessen:

Med tjansteinnovation avser vii denna
strategi for det férsta nya tjanstekon-
cept, tjdnsteprocesser, affairsmodel-
ler, distributionskanaler eller andra
kontaktytor med kunder och anvandare.
For det andra avser vi innovationspro-
cesser som utgar fran en tjanstelogik,
dvs fran anvandarens upplevelse av det
varde — ekonomiskt, ekologiskt,
socialt etc — som tjdnsten levererar.
Detta perspektiv stéller relationen mel-
lan anvdndare och leverantor i fokus.
(Niringsdepartementet 2010 s. 6)

Vikten av att uppmirksamma relatio-
nen mellan anvindare och tillverkare,
producent och konsument r inte minst
tydligt inom handeln, som ir en link
mellan produktion och konsumtion.
Handeln 4r intressant som exempel

pa en innovativ sektor, som belyser
betydelsen av tjinsteinnovationer

- som nya organisationsformer och
marknadsinnovationer i kombination
med tekniska produkter och process-
innovationer (se Exempel 1).

Stora svenska detaljhandelsforetag
som H&M, Ikea och Clas Ohlson
tas av Tillvixtverket (2011) upp som
goda exempel pa tjansteinnovativa
entreprendrer. Ddremot utvecklas inte
exakt vad som ir innovativt — men det
torde vara innovationer av affirsmo-
deller, organisation och distribution
som avses, dd produkter frin Ikea och
H&M annars ofta diskuteras i termer
av imitationer.

Relationen mellan innovation och
imitation ir inte helt enkel - dels
eftersom till exempel OECD:s defini-
tion av innovation som “nagot avsevirt
forbittrat” 6ppnar for wvetydigheter,
dels f6r att imitationer ofta leder till
nya innovationer (se nedan). For att
stddja innovationer och férnyelse
betonar OECD i sin innovationsstra-
tegi att det dr viktigt att se till savil
utbudssidan som efterfrigesidan, samt

att innovationspolicier méste avspegla
den komplexa process dir innovationer
uppstar (OECD, 2010).

I dagens samhiille dr produkter ofta
komplexa - en ny produkt ir ofta en
kombination av bide fysiska varor och
relaterade tjinster. En produke kan ha
funktionella, monetira, sociala och
symboliska virden. I en upplevelsein-
riktad ekonomi skapas produkter inte
enbart i form av varor och tjinster, utan
ocks i form av upplevelser (se Pine
& Gilmore 1998). Vad ir exempelvis
en "app”? Ar det svenska foretaget
Mojangs spelapplikation Minecraft en
fysisk vara, en personlig tjinst eller en
social upplevelse?

1



Handeln praglas av manga olika typer av innovationer.
Trots det, finns relativt fa studier av innovationers bety-
delse for utvecklingen inom handeln.

I en av de studier som tar upp fragan, genomférd av
Tillvéxtverket i samverkan med Svensk handel (2010),
konstateras att innovationer ofta drivs av andrade kon-
sumtionsmdonster och teknisk utveckling men ocksa av
innovationer i andra sektorer, till exempel banksektorns
nya finansierings- och férsakringslosningar.

Nya typer av produkter, tjdnster och forpackningar har
ofta sitt ursprung i férandrade konsumtionsmaonster. Nya
malgrupper och nya livsstilar stéller krav som galler allt
fran nya etniska och ekologiska produkter, till butiker som
erbjuder hégre kompetens och servicegrad dn stormark-
nader. Dessutom Gkar efterfrdgan pa aktiviteter som
kombinerar handel och andra branscher, till exempel inom
turism- och upplevelsesektorn.

Forpackningsbranschen har ocksa haft stor betydelse
for handelns utveckling. Ikeas platta paket ar ett klassiskt
innovativt exempel. Nu fokuseras mycket pa olika material
for att exempelvis forlanga varors héllbarhet och design.

Handeln har under senare ar genomgatt kraftfulla for-
andringar tack vare tekniska system som bidragit till ratio-
nalisering och effektivisering. Informations- och kommu-

nikationsteknik har bidragit till utvecklingen av betalkort
och datoriserade redovisningssystem. Ett viktigt exempel
pa detta var inférandet av streckkoder (EAN-koder), som
minskat kostnaderna for att hantera kundefterfragan,
potentiella leverantorer, logistik och marknadsforing.

Streckkoder dr en innovation med rétter i 1950-talet,
men det var inte forrdn i samband med IT-revolutionen
som tekniken fick sitt genombrott. Detta illustrerar hur
lang tid det kan ta innan en idé blir till en anvdandbar och
nyttjad l6sning.

E-handel ar kanske det mest sldaende exemplet pa hur
tekniska innovationer har skapat forutsattningar fér nya
organisationsformer for distribution och transport av
varor. De storsta framgangarna finns inom forséljningen
av bocker, skivor och elektronik.

De stora framgangarna inom medieindustrin beror inte
bara pa nya distributionsformer utan dven pa att produkt-
erna i sig har forandrats och digitaliserats. | takt med att
nya distributionskanaler och sdkrare betalningsmetoder
utvecklas, skapas forutsattningar for att e-handeln i fram-
tiden kan 6ka ytterligare.



Innovationer skapas. Att innovera ir

en kreativ aktivitet och ordet betyder
bokstavligen att inféra ndgot nytt och
att forindra ndgot (substantivet innova-
tion ir en avledning av det gamla verbet
innovera).

Det ir vanligt att skilja mellan inven-
tion (patriffa, uppticka, uppfinna) och
innovation (inférande av nigot nytt, ny-
het och férindring), eller med Schum-
peters sprakbruk: mellan kreativitet och
entreprendrskap.

Kreativitet r en nodvindig forutsite-
ning fér innovationer men kreativitet
leder inte per automatik till innovation.
Det ir viktigt men inte tillrickligt for
att skapa innovationer, som Theodore
Levitt (2002 [1963]) formulerade det i
sin klassiska artikel frin 1963.

Precis som innovationer och entre-
prendrskap ir kreativitet ett politiske
modeord. Det anvinds i minga olika
sammanhang och kriver ocksi ett visst
fortydligande: att vara kreativ handlar

om att tinka i nya banor, gi emot
strommen, bryta ny mark och korsa
granser.

Kreativitet ar nyskapande, kan ske
inom i princip vilka omridden som
helst och handlar inte enbart om
intelligens eller konstnirlighet - eller
om en excentrisk personlighet. Det
behéver inte vara nigot positivt
(4ven om det i dag ofta har en positiv
konnotation) utan kan anvindas i
savil goda som onda syften (Amabile
1996).

Om en kreativ idé blir till en
innovation avggrs till stor del av om
idén accepteras av samhillet — om
det finns ett tillimpningsomride
och om den kommer dill praktisk
anvindning. Ibland beskrivs denna
process som en kamp mellan entrepre-
norers kreativitet och samhiillets struk-
turella trogrorlighet, mellan kreativitet
och konformitet.

Att skapa innovationer handlar
siledes om att kunna omsitta kreativa
idéer till praktiska l8sningar och om

att 18sningarna finner acceptans och
anvinds i samhillet.

Innovationer 4r inte linjira proces-
ser frin uppfinning till produke, vilket
bland annat papekas i sammanstill-
ningen Innovationer, entreprendrskap och
tillviixt (2010) av Ingenjorsvetenskaps-
akademien, Svenskt niringsliv, Tillvixt-
verket och Vinnova. Trots det beskrivs
innovationsprocessen ofta i linjira
termer: som en stegvis process frin idé
till innovation till tillvixt med tydliga
aktorer. En visionir kommer pa idén,
en entreprendr forvaltar innovationen,
en siljare kommersialiserar produkten,
en finansidr bidrar med kapital, foretag
sprider produkten och slutligen en
kund som efterfragar produkten. Detta
ar ett klassiskt perspektiv pa innova-
tioner med fokus pd ekonomisk och
teknisk utveckling.

Innovationer och entreprendrskap
ir, som redan Schumpeter betonade,
grundbultar i samhillets kontinuer-
liga omvandling och den ekonomiska
utvecklingen.
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Begreppsparet innovation och for-
nyelse anvinds ofta for att poingtera
att innovationer inte bara handlar om
tekniska produkter eller produktions-
processer, exempelvis i undertiteln till
Tillvixtverkets publikation T7/lvéxtens
guldiigg: Innovation och fornyelse i det
regionala tillvixtarbetes.

Tillvixtverket har en funktionell de-
finition av entreprendrskap som ir att
introducera innovationer. Entreprenor-
er och innovationer kan siledes finnas i
alla branscher frin telekomindustri till
sjukvarden.

Ofta uppkommer dock innovationer
genom att olika kunskapsomriden
kombineras och innovativa entrepre-
norer kan vara svara att kategorisera
i sektorer. Entreprendrer omsitter
kreativa idéer till nya praktiskt anvind-
bara l6sningar, eller som det formuleras
av Region Skane: “Innovation 4r den
entreprendriella process som ger en idé
ett viarde.” (FIRS & SIS 2011)

En innovation behéver inte alltid
vara en radikal virldsomspidnnande

nyhet; den kan ocksd vara en stegvis
nyhet eller forindring for ett féretag,
en organisation eller samhillet i stort.
Aven idén om radikala respektive steg-
visa eller marginella innovationer gar
att spara till Schumpeter.

Med radikala innovationer avses helt
nya innovationer som kastar om verk-
samheter och samhillen, medan stegvisa
innovationer ir successiva och kontinu-
erliga forindringar och uppdateringar
- som i slutindan kan visa sig minst
lika radikala.

Det ir heller inte alltid helt enkelt att
sirskilja mellan vad som 4r en inno-
vation och vad som ir en imitation.
Samtidigt leder ofta imitationer till
yttetligare innovationer och imitationer
kan dven ses som alternativa tillimp-
ningar av innovationer. OECD skiljer
i Oslomanualen mellan innovation som
nyhet for foretaget, nyhet for markna-
den och nyhet for virlden.

Oppna innovationer ir en annan
intressant typ av innovation. Henry
Chesbrough som driver forskningscen-

trumet Program in Open Innovation vid
University of California, Berkeley, me-
nar att dppen innovation ir ett nytt pa-
radigm som innebir att foretag behover
anvinda bide interna och externa idéer
for ate skapa innovationer. Det handlar
om att Oppna innovationsprocessen och
samarbeta med utomstiende - det vill
siga med personer och organisationer
utanfor den egna organisationen.

Som exempel pa 6ppna innovationer
anvinds ofta 6ppna killkoder eller 6p-
pen programvara, det vill siga dator-
program dir killkoden ir tillginglig for
alla att anvinda, forindra och utveckla.

I samband med 6ppna innovationer
kan det vara svért att urskilja vem som
ir kreatdr och vem som ir anvindare.

I forlingningen kan dylika innovativa
organisationsformer och affirsmodeller
skapa dilemman nir det giller upp-
hovsritt och dganderitt, men ocksa
skapa nya mojligheter for tillvixt och
foretagande.



Innovationer uppstar inte i vakuum
utan i olika geografiska miljoer. Att
uppticka eller uppfinna nigot behsver
inte nédvindigtvis ske i en akademisk
miljo — i ett laboratorium med min i
vita rockar. Eller fér den delen av den
enskilde uppfinnaren. Nej, innovatio-
ner kan lika vil uppsta i andra miljoer:
i hemmet eller pa arbetsplatsen, och
resultera i vardagliga ldsningar pa var-
dagliga problem.

Det pipekas i savil internationella
som nationella policydokument att
innovationer ofta sker utanfor de for-
mella akademiska miljéerna, i privata
foretag men ocks i ideella féreningar
och offentliga institutioner. Begreppet
social innovation kan tolkas som ett sitt
att forsoka infinga dven dessa innova-
tioner. DA definieras inte social innova-
tion utifrin dess innehall utan frin dess
sammanhang. En social innovation dr
ur detta perspektiv en typ av organisa-
tionsinnovation (se sid 31).

Ibland sker inventioner och inno-
vationer nira varandra i tid och rum,
men det kan ocks3 finnas betydande
gap mellan de tvé, det vill siga det
kan ta lang tid innan en ny upptickt
innebir en pétaglig forindring eller
att en uppfinning blir anvindbar
(se Exempel 1).

Det finns manga anledningar till att
en idé inte kan realiseras omedelbart
- samhillet kanske inte 4r moget eller
innovationen kriver andra forindringar
for att realiseras. Det ir siledes viktigt
att forst3 innovationer i sitt samman-
hang, i sin organisatoriska och institu-
tionella kontext.

Geografiskt kan férnyelse och inno-
vationer uppsta i princip var som helst,
men det verkar finnas vissa miljéer och
forutsittningar som dr mer gynnsamma
och stimulerar innovationer. Tita och
teknologiskt utvecklade urban miljoer
med talangfulla och toleranta minnis-
kor framhalls ofta som sirskilt innova-
tiva och kreativa.

Innovationer uppstir ofta i grins-

landet mellan etablerade sektorer och
discipliner, eftersom det krivs olika
typer av kunskaper, firdigheter och
resurser for att skapa innovationer. Ofta
uppkommer en innovation genom att
olika kunskapsomraden befruktar var-
andra. Men innovationer ger ocksé ofta
upphov till ytterligare innovationer. Det
finns siledes ett visst stigheroende och
innovationer skapas delvis i kumulativa
processer, dvs i de miljer dir liknande
innovationer uppstatt tidigare.

For att skapa innovationer kan
det ocksd krivas att man bryter mot
ridande system och normer. Kluster
ir delvis ett begrepp som anvinds for
att ifrdgasitta traditionella sekors-
indelningar. Utgangspunkten i Vin-
novas rapport The Matrix — Post Cluster
Innovation Policy (2010) ir att i och
med globaliseringen och framvixten av
ett kommunikationsorienterat samhille
blir de horisontella nitverken allt vik-
tigare, i forhallande till de traditionella
hierarkiska strukturerna.

Ett annat sitt att utmana och bryta
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med ridande normer och strukturer ir
att anamma genusperspektiv. I skrift-
en Innovation and Gender (Danilda

& Granat Thorslund 2011) kopplas
tillvixt och innovationer samman med
vilfird och jimstilldhetsarbete. En vil
utvecklad vilfirdsmodell, med starkt
socialt kapital och vilfungerande sam-
hallsinstitutioner, 4r en viktig forutsitt-
ning fér ett starkt innovationsklimat.
Det poingteras att jimstilldhet dr en
viktig del i en sidan vilfirdsmodell
och att mingfald 4r en drivkraft for
innovationer - en differentierad milj6
ir en konkurrenskraftig miljo. Ett
genusperspektiv ir ocksé betydelsefulle
eftersom innovationer inte handlar

om att skapa “mer av samma” utan att
skapa nya organisationsformer, hitta
alternativa marknader, finna nya sitt att
producera.

Fran ett regionalpolitiskt perspektiv
har det varit sdrskilt viktigt att studera
och anamma kunskap kring var inno-
vationer uppstar. Ofta framhalls det
att politik inte kan skapa innovationer,

men kan forbittra forutsittningarna
och skapa miljéer for innovationer.
Detta kan ses tydligt i olika regionala
och nationella program fokuserade pa
att skapa regionala innovationssystem.
Begrepp som innovationssystem och
dess politiska tillimpningar har dock
kritiserats for att premiera forsknings-
baserade innovationer och tekniska pro-
dukter/processer och dirmed utesluta
viktiga aspekter av innovationer.

Det har bedrivits mycket forskning
och policyarbete kring innovationers
ekonomiska geografier med fokus pd
innovationssystem, kluster, trippelhelix-
modeller mm och den regionala nivin
framtrider som central, bade inom
policyarbetet och i forskningen. Och
hur innovationer kan stimuleras genom
den omgivande regionala miljén har
lange varit ett fokus. Men med en bred
tolkning av begreppet innovation finns
dock dven mojligheter att aktivt stimu-
lera innovationsprocesset, till exempel
genom offentlig upphandling.



Vard och omsorg &r en av de storsta tjanstesektorerna i
Sverige. Den dr ocksa betydelsefull for ett antal ndrliggande
branscher, exempelvis friskvard, lakemedel och medicinsk
teknik. Efterfrdgan pa vard och omsorg 6kar, till fljd av en
aldrande befolkning och nya tekniska lésningar som bland
annat gor det mojligt att behandla fler diagnoser.

Karaktdaristiskt inom sjukvarden har varit att man fokuserat
pa medicinsk-tekniska innovationer som kostnadsdrivande,
snarare dan som vardeskapande. Dessa innovationer skapar
mojligheter att erbjuda vard till fler patienter, men dven om
kostnaderna per behandling minskar kan totalkostnaden dka
genom att fler patientgrupper kan erbjudas behandling.

Under senare ar har vard och omsorg blivit mer konkur-
rensutsatt. Ett av argumenten bakom den dkade konkur-
rensutsdttningen har varit ambitionen att 6ka effektivitet och
produktivitet inom varden (Nutek & Almega 2007) En sadan
institutionell omorganisation skulle kunna betraktas som en
social innovation.

Studier har visat pa att det finns en stor potential for
organisatoriska innovationer inom vard och omsorg. Det kan
handla om nya modeller fér hur man organiserar vardkedjor,
utveckling av nya tjanster, effektivare ersattningssystem och
modeller for innovativ upphandling. Enligt en rapport fran
Nutek skulle varden av prostatacancer och multisjuka troli-
gen kunna effektiviseras med 20 procent genom effektivare
vardkedjor (Nutek & Almega 2008). Sadana férandringar

staller dock krav pa en utvecklad ledarskapskultur och 6kad
samverkan mellan akt6rerna i systemet.

Under 2008 utarbetade Nutek, Almega och Sveriges kom-
muner och landsting, i samarbete med regeringskansliet:
Forslag till handlingsprogram for entreprendrskap och for-
nyelse inom vdrd och omsorg 2009-2013 (Nutek 2008). Dar
konstateras att vard och omsorg ar ett komplext system som
involverar en rad aktorer, savél patienter och brukare som
bestéllare, finansidrer och utférare inom privat och offentlig
sektor. Det dr darfor nodvandigt att ha ett systemperspektiv
pa innovationer och deras effekter. For att sakerstélla sprid-
ning och kommersialisering av nya produkter, tjdnster och
organisatoriska l6sningar framférdes ett antal férslag:

e Integrera vard och omsorg i regionernas tillvaxtarbete.

e Genomfor pilotsatsningar for innovativ upphandling
inom vard och omsorg.

e Stimulera samverkan mellan ndringsliv, offentlig sektor
och akademi fér utveckling och kommersialisering av
innovationer.

e Etablera en nationell arena for erfarenhetsutbyte och
kunskapsutveckling.

Det gors idag flera offentliga satsningar fér 6kad innovation
inom vard och omsorg, bland annat genom ”innovationsslus-
sar” som ska ta till vara och utveckla idéer fran vardperso-
nalen. Manga idéer utvecklas inom det dagliga arbetet, men
enskilda medarbetare inom vard och omsorg saknar ofta inci-
tament och kunskaper att utveckla och sprida innovationer.
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Innovationspolitik

Under de senaste tio aren har det succes-
sivt vuxit fram en omfattande offentlig
strukeur f8r frimjande av innovation pa
regional, nationell och europeisk niva.

Etableringen av Vinnova - Verket for
innovationssystem — 2001 4r ett tydligt
exempel pé den politiska betoningen
av innovationer, men ocksd pa den
dominerande synen pd innovationer, da
det i verkets reglerande forordning ir
ett stort fokus pa teknik och forskning.
Med etableringen av Vinnova fokusera-
des det ocksa pd att nd en héllbar cillvixt
genom innovationssystem som bland
annat understddjer kommersialisering
av akademiska inventioner (Kempinsky,
Sandred & Sjogren 2011).

Ytterligare ett exempel dr EU:s
regionalpolitik genom den europeiska
utvecklingsfonden (ERUF) dir en
betydande andel av finansiering for
projekt under perioden 2007-2013
gér till omradet innovation och for-
nyelse. Infor nista programomging,

2014-2020, kommer sannolikt en dnnu
storre andel av medlen att rikeas till
innovationsfrimjande insatser.

I februari 2011 startade arbetet med
att utforma en svensk innovationsstra-
tegi som syftar till att forbittra inno-
vationsklimatet i landet och pa sa sitt
frimja tillviixt och jobb. Strategin utgar
fran en bred f6rstielse av innovationer,
ddr innovationer handlar om att skapa
nya virden sivil ekonomiskt som socialt
och ekologiskt. Innovationspolitiken ska
inkludera och genomsyra i princip alla
politikomraden, dven om arbetet leds
av Niringsdepartement och ir tydligt
ekonomisk tillvixtorienterat.

EU-kommissionen betonar i lik-
het med den svenska regeringen att ett
strategiskt forhéllningssitt till innova-
tioner ska genomsyra all politik och alla
policyomriden (EC 2011a). Innova-
tionspolicyer fokuserar vanligtvis pa
ekonomisk tillvixt och internationell
konkurrenskraft men i EU-sammanhang
kombineras detta iven med social sam-
manhallning och jimlikhet, samt anses

kunna lésa klimatproblem, fattigdom,
urbaniseringsfrigor med mera (Lundvall
& Borris 20006).

Aven inom europeisk politik betonas
alltsa vikten av att inkludera olika former
och typer av innovationer. Ambitionen
att bredda innovationspolitiken kan
dock krocka med behovet av att f5lja
upp, mita och utvirdera effekterna av
offentliga insatser.

Att madta innovationer

Ofta bedoms innovationspotential
utifrin indirekta indikatorer som exem-
pelvis arbetskraftens utbildningsniva,
sysselsittning inom kunskapsintensiva
tjanster och hégteknologisk tillverkning.
Att utg frin en bred definition av inno-
vation, ger ytterligare mitproblem. Trots
att innovationer inom servicesektorn
betonas allt mer, anviinds fortfarande
ofta traditionella mattstockar fér innova-
tioner, exempelvis: patent, vetenskapliga
publiceringar eller investeringar i forsk-



ning och utveckling (Henning, Moodys-
son & Nilsson 2010).

Det forskas kontinuerligt for att
forbittra mitmetoderna for innovationer,
inte minst inom EU. Att mita och finna
indikatorer pa innovationer ir viktigt
for att utvirdera policyarbetet och olika
politiska program, samt for att uppskatta
den ekonomiska utvecklingen.

Foér att mita innovationer och bedéma
innovationsarbetet har EU utvecklat den
sa kallade Community Innovation Survey
(CIS) som ir det statistiska huvudma-
terialet for att virdera EU-regioners och
-staters innovationsprestationer. Detta
presenteras i arliga innovation scorebo-
ards, som anvinder tre huvudtyper av
innovationsindikatorer (EC 2012): inno-
vationsstodjande resurser, foretagsaktivite-
ter samt utfall och ekonomiska effekter.

Stodjande resurser miter arbetskraftens
utbildningsnivé, framstéende forsk-
ningsmiljéer och extern finansiering av
innovationer. Foretagsaktiviteter mits
genom foretagsinvesteringar, samarbeten
och partnerskap, samt genom intellek-

tuella tillgdngar och patent. Ugfall och
ckonomiska effekter handlar om antalet
innovativa foretag och produkter, samt
forsiljning och handel med innovationer.

12011 érs Innovation Union Score-
board, som analyserar EU-staternas
utveckling inom innovationsomridet,
framstar Sverige som en av de ledande
innovationsregionerna i Europa. Den
relativa styrkan finns inom arbetskraften
och i den finansiella stédstrukturen,
medan innovatorer och entreprendrer ir
firre och de ekonomiska effekterna ir
mindre starka (EC 2012).

Det har dven publicerats jamforelser pa
regional nivd (Nuts 2-nivd), dock kunde
inte fyra linder tillhandahélla regional
CIS-data, diribland Sverige (Hollanders,
Tarantola & Loschky 2009).

Mitproblematiken kring att finga in till
exempel kvaliteten i regionala lednings-
system, foretagskulturer, attityder och
samverkanstraditioner och icke-teknik-
baserad innovation kvarstar dock dill stor
del. OECD pekar pa forsok att finga in

innovationer inom de kreativa niringarna

genom att ta fram indikatorer pa det krea-
tiva klimatet och de strukturella forutsitt-
ningarna for kreativa aktiviteter (OECD
2011). Varumirkesritt, ménsterskydd och
upphovsrittsligt skydd ut pekas som andra
mojliga indikatorer for att mita innovatio-
ner (Niringsdepartementet 2010).

I framtiden beh&vs innovationer for
att mita innovationer. Bland annat ef-
terfrigar OECD mer forskning och nya
metoder for att mita innovationer ur ett
bredare perspektiv. Det krivs fler och
andra typer av indikatorer for att ocksd
mita spridningen av innovationer. Detta
ir framfér allt viktigt om innovationer
definieras som att skapa nya virden,
nir nu ocksd sociala innovationer och
samhilleligt entreprenorskap diskuteras
allt mer.
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Regional innovationspolitik
| en global varld



Regioner ir centrala arenor, bade i
den nationella och den internationella
debatten om innovationer.

I rapporten Regions and Innova-
tion Policy (2011) fokuserar OECD
pa hur regionala aktorer kan stddja
innovationer och hur nationell politik
kan regionaliseras. OECD skriver att
regionerna ir lokala noder i globala
nitverk. Regionernas betydelse beror pd
ett dubbelt paradigmskifte: 4 ena sidan
har regionerna inkluderats allt mer i
de olika OECD-lindernas nationella
innovationspolitik, & andra sidan har
regionalpolitiken férindrat. Nu ir
fokus pa att den regionala tillvixten ska
komma underifrin, vara sprungen ur
regionernas interna forutsittningar och
inte beroende av statlig omférdelnings-
politik (OECD 2011).

Dagens politiska fokus pé inno-
vationer och innovationsarbetet bor
forstds mot bakgrund av den allminna
forindringen av EU:s och Sveriges
regionalpolitik — frin statlig omfor-
delning till regionalt tillvixtarbete.

Trots att regionen framhalls som den
viktigaste arenan for innovationer rader
ingen konsensus kring vad en region

ir for nagot. De traditionella regions-
indelningarna utmanas av ekonomisk
globalisering, teknisk utveckling och
sociala forindringar. Hur morgonda-
gens region ser ut dr fortfarande en
oppen frdga, men tydligt dr ace det finns
stora férvintningar pd regionerna och
innovationspolitiken.

Innovationer ses som nycklar till att
positionera regionerna i den globala
konkurrensen och férnya den regionala
ekonomin. Det handlar ocksd om att
16sa regionala (och globala) problem
genom innovationer, om innovations-
spridning och om samarbete inom och
mellan regioner.

I det f6ljande kapitlet fokuseras forst pa
de europeiska satsningarna pa innova-
tioner och regionernas skilda férutsitt-
ningar. Direfter behandlas hur politi-
ken kan stddja innovationer och hur de
nationella innovationsstrategierna kan

omsittas i regionerna. Hur kan regioner
arbeta med innovationsstrategier for
smart specialisering och plats-specifik
utvecklingspolitik f6r héllbar tillvixt?
Kapitlet tar ocksd upp begreppen
ekoinnovation och social innovation,
samt hur offentliga akedrer aktive kan
bidra genom en bred definition av inn-
ovationer och offentlig upphandling.

EU har inom ramen for strategin
Europa 2020 for smart, hallbar och
inkluderande tillvixt tagit initiativ till
Innovationsunionen, ett av sju flagg-
skeppsinitiativ. Ambitionen ir att
forbirtra tillgingen till finansiering
for forskning och innovation som kan
bidra till att skapa tillvixt och arbets-
tillfillen. Innovationspolitiken ska
genomsyra dven andra politikomraden,
som niringspolitik, regionalpolitik,
handelspolitik och konkurrenspolitik.
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Den storsta utmaningen for EU och
medlemsstaterna ar att finna ett mycket
mer strategiskt tillvagagangssatt for
innovation. Ett tillvdgagangssatt dar
innovation ingar som en G6verordnad
politisk malsattning pa medellang sikt
och lang sikt, dér alla politiska instru-
ment, atgarder och finansieringsmojlig-
heter dr utformade sa att de bidrar till
innovation dar EU:s och de nationella/
regionala politikomradena dr samman-
hangande och inbdrdes forstarkande.

(EK 2010a)

Innovationer ir ett dvergripande poli-
tiskt mal inom EU. Det handlar om att
utnyttja alla de styrkor som finns inom
Europa i form av forskning, entrepre-
norskap, foretag och traditioner, men
dven om att forbittra svagheter.

I skriften Europe 2020: Flagship
Inititaive Innovation Union (EC 2011a)
framhalls emellertid en del svagheter
eller férbattringsméjligheter inom det
europeiska innovationsarbetet: EU
underinvesterar i kunskap jimfort med

Japan och USA. Villkoren fér tillging
till finansiering, immaterialritt och of-
fentlig upphandling ir otillfredsstillan-
de. Det strategiska innovationsarbetet
ir fragmenterat med kostnadskrivande
dverlappningar.

For att mota dessa utmaningar betonas
ett strategiske perspektiv, betydelsen av
att f4 med alla aktdrer och regioner i
innovationscykeln, liksom vikten av att
anvinda en bred definition av innova-
tion, som inkluderar sivil forsknings-
baserad innovation, som innovation i
samband med utveckling av nya eller
bittre produkter, tjdnster, processer,
affirsmodeller och design.

Regionerna har en central roll i
genomfé’)randet av Europa 2020-stra-
tegin. For att minska den si kallade
innovationsklyftan mellan de starkare
regionerna och dvriga regioner, betonas
att alla regioner ska involveras. Regio-
nalpolitiken ska bidra till att omsitta
Innovationsunionens prioriteringar i
praktisk handling genom att frimja

innovationer i alla regioner, samtidigt
som den ska se till att medlemstaternas
och regionernas stéd till innovation,
forskning och utveckling, foretagande
och IKT kompletterar varandra. Nistan
86 miljarder euro har anslagits for att
stddja smart tillvixt, varav tre fjirde-
delar fran den europeiska regionala
utvecklingsfonden (EK 2010b).
Regionerna utgor en viktig partner
for universitet, forsknings- och utbild-
ningsorganisationer och mindre foretag.
Samtidigt varierar forutsittningarna for
innovation kraftigt mellan olika regioner.

Regionernas kunskaps- och innova-
tionskapacitet beror pa manga faktorer
— foretagskulturen, arbetskraftens kvali-
fikationer, utbildningsorganisationer,
stodtjanster for innovation, mekanis-
mer for teknikoverforing, FoU, IKT-infra-
struktur, forskarnas rorlighet, foretags-
kuvdser och lokal kreativ potential. God
samhdllsstyrning &dr ocksa av avgérande
vikt.

(EK 2010b s. 4)



Det idr viktigt att uppmirksamma de
olika regionala férutsittningarna och
skillnaderna mellan och inom olika
regioner. Nationella och internationella
forvintningar skapar dilemman f6r det
praktiska regionala innovations- och
fornyelsearbetet.

Inledningsvis poﬁngterades att
innovationer ofta skapas genom
grinsoverskridande aktiviteter, genom
att kunskap och resurser kombineras
pa nya sitt. Detta 4r dock inte helt
oproblematiskt d4 innovationspolitiken
utgdr frin vil avgrinsade regioner och
nationer, nigot som uppmirksammas
i Vinnovas rapport 7he Policy Practitio-
ners dilemma (Waluszewski 2011).

Policyarbetet forvintas frimja det
nationella, alternativt regionala, om-
ridet men innovationer skapas oftare i
horisontella foretagsnitverk, som inte
tar hinsyn till politiska och adminis-
trativa granser. Det praktiska regionala

policyarbetet konfronteras stindigt
med det nya niringslivslandskapet -
byggt kring transnationella, horisontala
nitverk samtidigt som de regionala
aktdrerna forvintas verka inom ett
strikt avgrinsat territoriellt omride, ett
lin eller landsting.

For en effektiv innovationspolitik
krivs nya f6rhéllningssitt som utgar
fran ett dynamiske foretagslandskap,
ddr innovationer uppstir genom tvir-
horisontella nitverk. Det giller, som
Waluszewski (2011) formulerar det: att
lyckas ta till vara nitverkens ljusa sidor
och begrinsa de mérka. Den ljusa sidan
ir att innovationer ir effektivt spridda
i nitverk med méinga foretag, direkt
och indirekt delaktiga i férnyelsen. Den
mérka att nitverken inte dr 6ppna, och
fordelar lika vil som nackdelar sprids
ojamnt och i olika riktningar.

Rapporten konkluderar avslutnings-
vis att innovationsstrategier behévs,
men att innovationsarbetet inte kan
forutsitta en enkel linjir 6verforing av
forskning och utveckling till “mark-

naden” och p4 sd sdtt generera innova-
tioner.

I OECD-rapporten Regions and
Innovation Policy om hur regionala
aktorer kan stodja innovationer och hur
nationell politik kan regionaliseras delas
Europa initre kategorier av regioner,
utifrin de regionala forutsittningarna
for innovation (OECD 2011):

Kunskaps- och teknikregioner
Industriella produktionsregioner
Icke-teknik och vetenskapsdrivna
regioner

Det handlar om mellanstora regioner,
s kallade Nuts 2-regioner, som ocks3 ar
de primira regionerna f6r EU:s regio-
nalpolitik, strukturfonder och samman-

hallningspolitik.

Sverige bestér av dtta mellanstora regio-
ner (Nuts 2), varav hilften ir s3 kallade
kunskaps- och teknikregioner medan
de 6vriga enligt OECD:s definition

ar industriella produktionsregioner.
Region Norra mellansverige som bestar
av Virmland, Dalarna och Givleborg,
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ir exempelvis ett industriellt produk-
tionsdistrikt medan Ostra mellansverige
(Uppsala, Sédermanland, Vistmanland,
Orebro, Ostergétland) ir en kunskaps-
och teknikregion.

Att anpassa innovationsstrategierna
till de regionala férutsittningarna ir
viktigt for att operationalisera innova-
tionsarbetet, men det kan vara svart att
formulera en enhetlig innovationspoli-
tik for de mellanstora regionerna, som
internt ir si olika. Dessutom utformas
i Sverige regionala innovationsstrategier
oftast pa lins- eller delregional niv4, i
EU benimnt smé regioner (Nuts 3).
Regionernas mandat utgdr fran admi-
nistrativa regioner, medan verkligheten
for innovationspraktiker, niringsliv och
forskare dr funktionella regioner.

Den regionala nivin ir med andra
ord politiskt och administrativt viktig,
men splittrad. Det ér oklart vad som
menas med en region och vilka som ir
de regionala aktorerna.

I skriften Tillviixtens guldigg fran Till-
vixtverket (2011) papekas att det en-

dast dr undantagsvis som innovationer
definieras i det regionala tillvixtarbetet,
i de regionala utvecklingsprogrammen
(RUP) eller i de regionala tillvixtpro-
grammen (RTP).

For att forstd innovationer och
méjligheten att formulera regionala
strategier introducerar Tillvixtverket en
modell bestdende av tre analysperspek-
tiv: omvandlingsperspektiv, profile-
ringsperspektiv och styrningsperspek-
tiv, dir helheten miste forstis innan
delarna kan adresseras.

Omvandlingsperspektiver. Hur stimu-
leras omvandlingsprocesser av de regio-
nala aktdrerna? Hir konstateras att det
regionala innovations- och tillvixtarbe-
tet dr processorienterat, fokus ligger pd
de initiala skeendena och i regionerna
saknas det ett helhetsperspektiv.

Profileringsperspektiver: Hur anvinds
de unika regionala forutsittningarna for
att stddja innovation och fornyelse? Alla
regioner tycks bedriva profileringsarbe-
ten, men pé olika sitt. Gemensamt ir
ett visst fokus pa formella och akade-

miska innovationsmiljéer. Det innebir
att innovationer utanfor denna relativt
begrinsade sfir delvis forbises. Regio-
nerna uppmanas i rapporten dirfor act
analysera var innovationer uppstar.

Styrningsperspektiver: Vilka praktiska
verktyg och atgirder anvinds for att
frimja den regionala tillviixten genom
innovationer? Det konstateras att det
dr svart att styra innovationer, men att
det giller att finna en balans genom
“en strategisk styrning med inkluder-
ande tillvigagingssitt” (Tillvixtverket
2011 s. 88).



| det regionala utvecklingsprogrammet Vidrmland vixer
—och kdnner inga grdnser (2008) konstateras att det var
forsta gdngen som regionen utarbetat en gemensam vision.
For att uppna visionen har fem insatsomraden identifierats:
ledarskap, innovativa miljoer, kompetensférsérjning, till-
gdnglighet, livskvalitet. En ledstjdrna for hela programmet
har varit innovation och en férutsattning for genomforandet
ett grdnsoverskridande regionalt ledarskap.

Region Varmland arbetar systematiskt med att utveckla
en regional klusterstrategi. Det finns i dag ett antal priori-
terade klusterorganisationer, utvecklade ur den regionala
ndringslivsstrukturen:

e The Paper Province (pappers- och massaindustri)

¢ The Packaging Arena (férpackningar)

e Stal & Verkstad

e Compare (industriell IT och telekommunikation)

Klusterorganisationerna och branschéverskridande
klusterprogram har en viktig roll i det regionala utvecklings-
arbetet. Under senare ar har det regionala innovationsar-
betet utvecklats, fran ett smalt fokus pa framforallt manligt
dominerade industriella sektorer till att ocksa inkludera
kvinnligt dominerande tjanstesektorer som omvardnad och
wellness (se dven Forsberg & Lindgren 2010).

Innovationsarbetet har inte atit sig begransas av vare
sig administrativa regiongranser eller sektoriella granser.
Arbetet har involverat offentliga och privata aktorer bade
inom och utanfor regionen.

Inom ramen f6r det regionala strukturfondsprogrammet
for Norra mellansverige 2007-2013 genomfors flera projekt
med fokus pa utveckling av prioriterade kluster, till exempel
samverkansprojektet Slim, Systemledning for innovativa
miljoer och klusterprocesser i Norra mellansverige. Pro-
jektet drivs av Region Varmland tillsammans med Region
Dalarna och Region Gavleborg och syftar till att utveckla
starka innovativa miljéer i samverkan mellan kluster-
organisationer, Karlstads universitet, Hogskolan Dalarna,
Hogskolan i Gavle, Tillvaxtverket och Vinnova.

| en OECD-undersokning av samspelet universitet och re-
gion under perioden 2004-2007 identifierades ett antal ut-
vecklingsomraden (OECD 2007) som Region Varmland och
Karlstads universitet, som har en uttalad ambition att aktivt
delta i det regionala utvecklingsarbetet, tagit fasta pa. Pa
universitetet finns dven ett ”klusterrum” som uppmuntrar
moten och framjar dialogen mellan univeristet, regionen
och klusterorganisationerna (Olsson & Spjuth 2012). Den
tar en aktiv roll i det regionala innovationssystemet 2010
beslutade Region Vdarmland att medfinansiera ett tiotal
professurer vid Karlstad universitet.
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Innovationsstrategier for
smart specialisering

Smart specialisering 4r ett nytt nyckel-
ord i den politiska diskursen om inno-
vationer och regional utveckling som
pa kort tid fitt stort genomslag, inte
minst inom EU. I forslaget till EU:s
sammanhallningspolitik for perioden
2014-2020 foreslas ett antal forind-
ringar. En av dessa giller en okad kon-
centration av Europa 2020-strategins
prioriteringar for smart, héllbar och
inkluderande tillvixt (EK 2011b).

I utarbetandet av strukturfondspro-
grammen for perioden efter 2013
rekommenderas medlemsstaterna att i
okad omfattning inrikta sig pa innova-
tion och smart specialisering.

Strategier for smart specialisering
kan sdkra en effektivare anvandning
av offentliga medel och stimulera
privata investeringar. De kan hjdlpa
regionerna att satsa sina resurser pa
ett fatal viktiga prioriteringar snarare

an sprida ut investeringarna pa olika
omraden och sektorer. Strategierna
kan ocksa vara ett viktigt verktyg for
att utveckla en integrerad innova-
tionspolitik som styrs pa flera nivaer.
De maste ocksa vara ndra samman-
kopplade med andra politikomraden
och det behovs en forstdelse av en
regions styrka i forhallande till andra
regioner och av vad man kan uppna
med samarbete mellan regioner

och stater.

(EK, 2010b s. 6)

EU etablerade 2011 en plattform for
smart specialisering, (S°P), for att
hjilpa medlemsstater och regioner att
utveckla och implementera forsknings-
och innovationsstrategier f6r smart
specialisering (pé engelska

Research and Innovation Strategies for
Smart specialisation (RIS?). Smart
specialisering ses som ett sitt att frimja
konkurrenskraft, innovationer och
fornyelse, och regional utveckling. Med
smart specialisering avses hir:

Smart specialisation means identifying
the unique characteristics and assets of
each country and region, highlighting
each region’s competitive advantages,
and rallying regional stakeholders and
resources around an excellence-driven
vision of their future. It also means
strengthening regional innovation
systems, maximising knowledge flows
and spreading the benefits of innova-
tion throughout the entire regional
economy.

(EC 2011b)

Begreppet smart specialisering som en
strategi for att bidra till innovation i
alla typer av regioner tycks ha kommit
for att stanna i Europa. Ur ett terri-
toriellt perspektiv diskuteras smarta
specialiseringsstrategier inom EU:s
sammanhdllningspolitik ocksa som ett
villkor f6r de framtida regionala struk-
turfondsprogrammen.

Poingen med smart specialisering
ir att undvika fragmentering och
konkurrens genom inlasning i admi-



nistrativa regioner. Ambitionen ir att
oka effektiviteten i anvindningen av
bide offentliga och privata medel for
innovation och forskning genom att
linka prioriterade verksamheter (inom
till exempel kluster, branscher eller
kompetensomraden) till relaterad verk-
samhet — pa lokal, regional, nationell
eller internationell niva. Just linknings-
funktionen blir troligen sarskilt viktigt
for sma, glesa regioner med begrinsade
egna resurser.

I dag ir begreppet smart specialise-
ring fortfarande relativt nytt, erfarenhe-
terna av tillimpning pa nationell niva
och i olika typer av regioner ir begrin-
sad. Forskare har pdpekat att detta,
ursprungligen sektorbaserade begrepp,
kriver anpassningar for att fungera som
regionalpolitisk strategi (McCann &
Ortega-Argilés 2011). Andra forskare
pekar pa att smart specialisering kan
jimforas med plats-specifik utvecklings-
politik (Wolfe 2011).

Med utgingspunkt i OECD:s typo-
logi, konstateras att begreppet kanske

har storst relevans for utvecklingen

av de industriella produktionsregion-
erna. Centrala kunskapsregioner har
ofta goda forutsittningar att behélla
och utveckla sina styrkor, medan ut-
maningarna ir storre i mindre och mer
perifera regioner med begrinsade re-
surser som kan utvecklas genom bittre
koppling till andra regioner.

Flera svenska regioner har redan
pabérjat ett utvecklingsarbete som i hog
grad skulle kunna bidra till utveck-
lingen av strategier f6r smart specialise-
ring. Region Skine, Visterbotten och
Vistra Gotaland ir medlemmar i EU:s
plattform for smart specialisering.

Fran nationellt hill uppmuntras
regionerna att utveckla regionala
innovationsstrategier. I forsknings-
propositionen Eit lyft for forskning och
innovation (Utbildningsdepartementet
2008) lyfter regeringen fram behovet av
att utveckla samspelet mellan regio-
nalt tillviixtarbete och den nationella
forsknings- och innovationspolitiken,
bland annat genom att stirka dialogen

mellan regionala aktdrer och nationella
myndigheter.

Ett pilotarbete pabéorjades tillsam-
mans med bland andra Region Skéne,
som blev en av de forsta regionerna i
Sverige att ta fram en regional innova-
tionsstrategi.

Aven om Skines innovationsstrategi
inte specifikt nimner begreppet smart
specialisering, innehdller strategin flera
av de nyckelbegrepp som karaktiriserar
smart specialisering, till exempel: bety-
delsen av en strategisk utvecklingspro-
cess, forankring i befintlig kompetens
och niringsliv, en bred tillimpning av
innovationsbegreppet, vikten av kon-
takter utanfor den egna regionen och
betydelsen av att involvera beslutsfattare
pa flera olika nivier (se exempel 4).

Inte heller Region Virmland talar
specifikt om smart specialisering, men
har under senare ar genomfort en rad
utvecklingsinsatser som innehaller
ménga komponenter som kan bidra till
en regional strategi for smart speciali-
sering. Region Virmland har inte tagit
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fram nagon regional innovationsstrate-
gi, i stillet har man integrerat innova-
tionsfrigorna i andra sammanhang,.

Det handlar exempelvis om att invol-
vera regionens resurser i form av univer-
sitet och klusterinitiativ i det regionala
utvecklingsarbetet, att tillimpa ett brett
innovationsbegrepp, att utveckla linkar
till aktSrer utanfor den egna regionen
och att uppmuntra grinsoverskridande
samverkan (se exempel 3).

Sociala och eko-innovationer

Internationellt och nationellt finns
stora férvintningar pa att innovationer
ska ldsa sociala och ekologiska samhills-
problem och inte bara stimulera eko-
nomisk tillvixt. Gron tillvixt, sociala
innovationer och offentlig upphandling
ir nigra av alla de olika element som
enligt reckommendationerna ska ingi
i regionala innovationsstrategier for
smart specialisering (Foray et al. 2012).
I korthet handlar sociala innovationer

och eko-innovationer mer om Aur in
vad. De betonar det kvalitativa mer in
det kvantitativa. Offentlig upphand-
ling ar ett sidte for offentliga aktdrer att
aktivt bidra till ate stimulera regional
innovation.

Sociala innovationer handlar om
forandrade praktiker, till skillnad fran
till exempel en produktinnovation. Vad
en social innovation 4r, 4r 4n sé linge
en 6ppen friga men begreppet syftar
ofta pd innovationer som uppkommer
utanfdr de vetenskapliga institutionerna
och det traditionella niringslivet.

Social innovation beskrivs av organi-
sationen Métesplats for social innova-
tion och samhillsentreprendrskap, som
drivs av Malmé hégskola och Mittuni-
versitetet, som:

...initiativ som syftar till att forbattra
det som saknas eller inte fungerar i
samhallsbygget, och som innefattar
innovativa idéer och metoder for hur vi
ska l6sa samhéllsproblem pa nya satt.

(Augustinsson 2011 s. 4)

Bibliotek och dagis, mikrolan och
rittvisemirkning, liksom wikipedia
och facebook ir olika exempel pé
sociala innovationer (som ocks3 i vissa
sammanhang kallas samhilleliga inno-
vationer).

Eko-innovationer handlar om att
frimja tillvixt och samtidigt skydda
miljon, och ir sdledes ett politiskt
intressant omrade. Det finns ett EU-
initiativ om eko-innovation; en del av
programmet Competitiveness and Inno-
vation Framework Programme (CIP),
som i sin tur dr en del i entreprendr-
skaps- och innovationsprogrammet.

Det finns dven ett scoreboard for
att mita eko-innovationer. Sverige
och de nordiska linderna framstir
dven inom detta mer avgrinsade
innovationsomride som ledande. Det
konstateras dock att Sverige tappar
inom eko-innovationer, bland annat for
att idéer, upptickter eller uppfinningar
inte nar ut pi marknaden - det vill
siga det saknas entreprendrskap och
rader brist pa stora privata och/eller of-



EXEMPEL 4

REGION SKANES INNOVATIONSSTRATEGI

| Skdne pdgadr ett langsiktigt arbete for att utveckla det
regionala innovationssystemet och stdrka innovationskraf-
ten i skanskt néringsliv. Aktérer i regionen har, tillsammans
med nationella parter som Vinnova och Tillvaxtverket,
sedan 2008 genomfort en rad insatser, bland annat en
sjdlvvardering av det regionala innovationssystemet Skdnsk
Innovationskraft — en nulidgesanalys (Region Skane 2009),
en ndtverksanalys, en funktionsanalys, en internationell
granskning och en kartlaggning/analys av kluster (Hen-
ning, Moodysson & Nilsson 2010). Med utgangspunkt fran
analysunderlagen identifierades ett antal utmaningar:

Av dessa studier framkommer bland annat att relativt stora
resurser satsas i tidiga skeden for att fanga upp idéer som
har forutsattningar att bli nya foretag men att stédstruk-
turen for foretag i tillvaxtfas ar svag. | nuldgesanalysen
konstateras ocksa att strukturen for att fanga upp tjdnstein-
novationer &r svag, att tillgdngen pa riskkapital &r for liten
och att behovet av en systematisk omvarlds- och mark-
nadsanalys &r stort men inte tillgodosett. Analysen visar
ocksa att det krédvs en battre samordning av olika aktorers
insatser, liksom en 6kad internationalisering av de stod-
jande organen.

(FIRS & SIS 20115. 3)

Den regionala innovationsstrategin En internationell
innovationsstrategi for Skdne 2012-2020 har med detta
som utgangspunkt tagits fram i en bred process med
manga aktdrer involverade.

Innovationsstrategin utgar fran visionen att Skane
ska vara Europas mest innovativa region ar 2020. Trots
goda forutsattningar i form av ett diversifierat ndringsliv
och starka forskningsmiljoer konstateras att det inte
rdcker att utgd fran den egna organisationen eller regi-
onen i en allt mer komplex vdrld — med globala utman-
ingar, demografiska férandringar och 6kad konkurrens —
det krdvs 6ppenhet for att fa tillgang till den kunskap
som behovs.

| den skédnska innovationsstrategin har tva utmaningar
prioriterats: Personlig hilsa och Smarta hdllbara stéder.
Dessutom betonas en bred syn pa innovationer, vikten
av ett systematiskt ledarskap och stédstrukturer som
framjar innovationer inom nya omraden och skapar
kreativa miljcer.

Det podngteras att innovationskraften starks genom
gransoverskridande samarbeten bade territoriellt, i form
internationella natverk, men ocksa institutionellt genom
samverkan mellan offentliga verksamheter och néaringsliv,
och genom offentlig upphandling.
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fentliga investeringsprogram (Repinski
2011).

Eko-innovationer handlar likt sociala
innovationer mer om tillimpningen in
om att eko-innovationer innehallsmis-
sigt skulle vara annorlunda 4n andra
typer av innovationer. En innovation
anses vara en eko-innovation om den
minskar resursférbrukningen och
paverkan pa miljon. Det finns dven
de som menar att eko-innovationer ir
en social process och dirmed mer likt
sociala innovationer.

OECD menar att eko-innovationer
i relation till Oslomanualens definition
av innovationer bor forstas i termer av
mal, mekanismer och effekter (OECD
2009). Det som skiljer eko-innovatio-
ner frin andra typer av innovationer
ar dels att de avser att minska miljo-
paverkan, dels att de inte 4r begrin-
sade till bara produkt-, produktions-,
marknadsférings- eller organisatoriska
innovationer utan iven inkluderar
sociala innovationer.

Offentlig upphandling som
drivkraft

Innovationer ses allt mer som 6ppna
system, dir olika aktdrer samarbetar
och samverkar (jfr. ppna innova-
tioner ovan). En viktig link mel-

lan privata och offentliga aktdrer dr
offentliga upphandlingar, som ocksa
kan vara en drivkraft for innovationer.
Offentliga upphandlingar har linge
varit ett verktyg for teknikpolitik, till
exempel inom forsvarsindustrin, men
kan 4ven anvindas for att frimja mer
tjinsteorienterade innovationer inom
exempelvis hilso- och sjukvirdsomradet
(se Exempel 2).

EU poingterar i Innovationsunionen
att medlemsstaterna och regionerna
bér avsitta sjilvstindiga budgetar
for offentlig upphandling av innova-
tiva produkter och tjanster. Offentlig
upphandling utgdr cirka en femtedel
av EU:s BNP — dock ir det 4 orga-
nisationer som utnyttjar de stora
mojligheterna att ha med innovation i

sina upphandlingsstrategier och p s3
sitt bidra till att skapa marknader for
innovationer (EK 2011a).

I en studie frin Nutek (2006) kon-
stateras att frigan om offentlig upp-
handling i innovationsfrimjande syfte
bérjade dyka upp i akademisk litteratur
under 1980-talet, men det var omkring
2005 som den offentliga europeiska
debatten tog fart. Bland argumenten
for offentlig upphandling framfordes
till exempel:

m Offentliga verksamheters mojlighet

att vara krivande kunder.

m Mojligheten att betala hégre priser
i tidiga skeden av innovations-
cykeln.

m Msjligheten att skapa en kritisk
massa i efterfrigan genom att
sprida nya l8sningar.

m Offentliga verksamheter kan utgéra
referensobjekt.

I rapporten konstateras att offentlig
upphandling historiske varit viktig for
utvecklingen av svenska innovationer,



till exempel inom telekommunikation,
elektricitet och kraftverforing. Men
forutsittningarna har dndrats med
Sveriges EU-medlemskap och nya reg-
ler for offentlig upphandling. Samtidigt
konstateras att det inte enbart ir regel-
systemen som verkat himmande, utan
framf6r allt dillimpningen av reglerna.

Under senare ar har regeringen tagit
flera initiativ for att stimulera anvind-
ningen av offentlig upphandling for
innovationsfrimjande, bland annat
Innovationsupphandlingsutredningen
(SOU 2010:56) som foreslog att ge
Vinnova i uppdrag att frimja innova-
tionsupphandling.

Vinnova framhaller offentlig upp-
handling som ett av sex viktiga insats-
omrédden for att frimja forskning och
innovationer (Vinnova 2011). Insats-
omradena speglar ocksé den svenska
politiska diskursen om innovationer
— som blivit allt mer inkluderande men
som fortfarande domineras av ett forsk-
nings- och teknikorienterat perspektiv:

| Strategiska innovationsprogram.

m Fullt utvecklad kunskapstriangel.

m Nationell EU-strategi for forskning
och innovation.

m Insatser for 6kad FoU-driven
innovation i smi och medelstora
foretag.

m Insatser for test, demonstration och
verifiering.

m Insatser f6r 6kad innovationsupp-

handling.
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Innovation for smarta, hallbara
och inkluderande regioner



Innovationer och entreprendrskap,
som gar hand i hand, har en betyd-
ande plats pa den politiska dagord-
ningen och kommer sannolikt att ha
det dven framéver, bide nationellt och
internationellt. Det finns stor tilltro till
innovationer som tillvixtdrivande och
problemlosande element i samhillet.

Smart specialisering verkar vara den
ridande 6verordnade strategin for att
stimulera innovationer och entrepre-
ndrskap — och for att frimja en dyna-
misk ekonomisk utveckling, som detta
neo-Shumpeterianska forhallningssitt
inbegriper.

Detta innebir stora mojligheter och
utmananingar for regionerna, som ar
den politiska och administrativa arena
som betonas i sammanhanget - dven
om det delvis 4r oklart vad som ir att
betrakta som en region.

En viktig framtida utmaning 4r att
kombinera smart specialisering med
hallbar ekonomisk, social och ekologisk
tillvixt.

Innovationer ir viktiga i skapandet

av smarta, hillbara och inkluderande
regioner, och regionerna ir viktiga for
att frimja innovationer och entreprenér-
skap. Ansvaret for det politiska innova-
tionsarbetet vilar tungt pa regionerna

— men s gor ocksd méjligheterna.

Den rddande politiska diskursen
kring innovationer med fokus pa smart
specialisering, betyder att regionerna har
mojlighet ate vilja vig och gbra smarta
prioriteringar.

Region Skane och Region Virmland
ir tva intressanta exempel pa hur den
internationella policydebatten och de
nationella politiska forvintningarna
kan forverkligas pd regional niva for att
stddja innovationer, frimja tillvixt och
hantera samhiilleliga problem.

Béda regionerna har systematiskt arbe-
tat med regional utveckling i grins-
6verskridande samarbeten - dels tvirsek-
toriellt dver institutionella grinser med
offentliga och privata akeérer, dels i natio-
nella och internationella nitverk. Detta
har geografiskt och funktionellt positio-
nerat regionerna i en global omvirld.

Béda har utvecklat ett 8ppet och in-
kluderade férhallningssitt till regionalt
utvecklingsarbete och till innovationer.

En bred och inkluderande definition
av innovationer framhalls i de flesta
sammanhang. En framtida utmaning ir
att omsitta en bred och inkluderande
definition av innovationer 4ven i det
praktiska, vardagliga arbetet.

Oslomanualens definition, som i prin-
cip 4r en fungerande internationell stan-
dard, ir relativt bred och det handlar
snarare om att bejaka dess Sppenhet, dn
om att omdefiniera innovationsbegrep-
pet. Det handlar om att se och frimja
bide innovativa organisatoriska former
och marknadsféringsmetoder och nya
produkter och foérbittrade produktions-
processer.

Utvirdering och uppféljning av olika
strategiska satsningar p3 innovationer
blir allt vikitigare men ocksd mer proble-
matiskt, da fler kvalitativa och svirmit-
bara aspekter inkluderas.

Aven om en bred och 6ppen defini-
tion av innovationer anammas ir det
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vikeigt att skilja mellan en invention
och en innovation. En ny teknisk
produke eller ett nytt sitt att organisera
samhilleliga institutioner ir inte en
innovation, om den inte tillimpas

och anvinds.

Avslutningsvis kan konstateras att
avgorande for att skapa smarta, hillbara
och inkluderade regioner ir att ga fran
ord till handling. Det ricker inte att
komma pa nya kreativa idéer eller
utforma strategier, de méste ocksa
omsittas i konkreta handlingar och
praktiska tillimpningar.

Innovativa regioner skapas nir man
som entreprendren ser utmaningar
som mojligheter i stillet for problem,
och som kreatdren utmanar ridande
strukturer och normer.
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