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Forord

Denna rapport ar framtagen i samarbete med det nordiska forskningsinstitutet Nordregio pa
uppdrag av Landskapsregeringen. Eftersom rapporten galler det av EU reglerade och till stora
delar finansierade alandska landsbygdsutvecklingsprogrammet under perioden 2007-2013, sa
kan man sdga att uppdragsgivaren i detta fall ytterst dven ar den Europeiska Unionen.

Under senhésten 2009 antogs Nordregio och ASUB - efter normalt offertférfarande med flera
konkurrerande alternativ - av de programansvariga som oberoende utvarderare av det
alandska programmet. | uppdraget, dar Nordregio har det dvergripande ansvaret, ingar bl a att:

e utvérdera anvandningen av programmets resurser, effektivitet och effekterna av gjorda
insatser i forhallande till mal och av EU givna 6verordnade strategier

o |yfta fram faktorer som bidrar till positiva resultat, men &ven misstag och negativa
faktorer

e Didratill en fortlopande uppgradering av programorganisationens kompetens genom
olika inspel i form av hjalp med workshops, seminarier etc

Foreliggande rapports roll i arbetet med det alandska programmet &r att fungera som stéd och
underlag for de programansvarigas arsrapport éver utvecklingen inom landsbygdsprogrammet
under 2011. Utvarderarnas underlagsrapporter tas fram varje ar fram till och med 2014 (som
galler programmets sista ar). En slutlig efterhandsutvardering av programmets genomforande
och effekter levereras av utvarderarna under 2015.

Inom ramen for utvarderingsuppdraget har hittills publicerats en s.k. halvtidsutvérdering av
programmet (ASUB Rapport 2010:7) och en arsrapport fér 2010 (ASUB 2011:4).

| arbetet med denna arsrapport ansvarade ASUBs utredare Katarina Fellman och Maria
Rundberg for det huvudsakliga arbetet med sammanstallning av underlagsmaterial, analys och
rapportforfattande avseende utvecklingen inom programomradet och genomfdrandet av
landsbygdsutvecklingsprogrammet.

Projektledare och koordinator av den férdjupade studien av LEADER p& Aland var Maria
Lindqvist, Nordregio. Studien av LEADER genomfordes i samarbete med Gunnar Lindberg
och Liisa Perjo, Nordregio. Ansvarig for undersokningen om utnyttjandet av frivilliga
atgarder var Patrick Galera-Lindblom, Nordregio.

Mariehamn i mars 2012

Bjarne Lindstrom
Direktor
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Sammanfattning och slutsatser

Nulagesbeskrivning

Liksom under féregdende ar 6kade befolkningen p& Aland under 2011 och i slutet av
aret uppgick antalet alanningar till 28.355 personer. Daremot skiljer sig befolknings-
strukturen mellan kommunerna. Skéargardskommunerna har en minskande befolkning,
med en hdg andel dldre och en minskande andel barn, medan 6vriga kommuner véxer.
Den 6ppna arbetslosheten sjonk fran 3,1 procent ar 2010 till 2,8 procent ar 2011, men &r
fortfarande hogst i Mariehamn (3,4 procent) och bland ungdomar (6,1 procent).

Den allménna ekonomin pa Aland har praglats av nedgéngen inom véarldsekonomin, av
osakerhet om konsekvenserna for den alandska ekonomin och av utflaggning av
farjetonnage. Under programperioden minskade BNP per capita fran cirka 42.300 ar
2006 till cirka 40.900 euro ar 2009. Dessutom sjonk foradlingsvardet inom
primarnaringarna med ungefar 2 miljoner euro och deras andel av Alands BNP
minskade fran 2,6 till 2,3 procent. Aven antalet sysselsatt inom primarnaringarna pé
Aland har minskat under senare ar och de alandska jordbrukarna har idag den hogsta
medelaldern av alla regioner i landet.

Under perioden 2006-2010 har lantbrukets bruttointakter 6kat mest inom odlingen av
apple och bar. Aven intakterna fran mjélkproduktion, spannmal, kétt och dgg har okat,
medan intakter fran sockerbetor sjunkit mest. Antalet gardar har minskat frdn 617 ar
2006 till 561 ar 2010, samtidigt som medelarealen 6kat med 10,7 procent. Andelen
akermark som anvands for direkt livsmedelsproduktion har minskat nagot, medan en
storre andel anvands for odling av foderséd, vall eller som akerbete. Andelen akermark
som odlas ekologiskt har ékat fran 21,8 till 23,6 procent.

Genomfdrande av programmet

Den offentliga finansieringsramen fér Landsbygdsutvecklingsprogrammet pa Aland
uppgar till cirka 58 miljoner euro, exklusive 1,3 miljoner reserverade for tekniskt stod
for programgenomférandet. Den absolut dominerande delen av programmet utgors av
axel 2 Att forbattra miljon och landsbygden, som utgor cirka 81 procent av budgeten.
Drygt 13 procent avser axel 1 Forbattra konkurrenskraften inom jord- och skogsbruket,
medan axel 3 Livskvalitet och diversifierad ekonomi pa landbygden och axel 4
Genomfoérande av LEADER-dimensionen, utgor cirka 3 procent vardera. For de tva
forsta axlarna, som huvudsakligen riktar sig mot lantbruksndringarna och
livsmedelsindustrin, utgér den offentliga finansieringsramen cirka 7,8 miljoner euro per
ar, vilket motsvarar 17,5 procent av BNP for lantbruket och livsmedelsindustrin.
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Axel 1: Ar 2011 var merparten (77-80 procent) av finansieringsramen for &tgard 121
Modernisering av jordbruksforetag och atgard 123 Hogre varde i jord- och
skogsbruksprodukter inom axel 1 utbetald. Andelen foretag som fatt stod uppgar dock
bara till en dryg tredjedel av malet, p.g.a. att investeringarna varit storre an kalkylerat
och vissa projekt drivits av en sammanslutning av flera foretag. For atgard 111 Stod till
yrkesutbildning och information inom jord- och skogsbruket samt livsmedelsindustrin,
ligger deltagandet omkring malet, d&ven om den utbetalda volymen é&r lag (25 procent).
Atgard 112 Startstod till unga jordbrukare har en maluppfyllelse i antal jordbrukare pé
43 procent, men investeringsvolymen ar lag (cirka 16 procent). Till foljd av
regelsystemen inom programmet har fortfarande inga insatser genomforts vad galler
atgard 124 Samarbete och utveckling av nya produkter, processer och tekniker inom
jordbruk- och livsmedelssektorn samt inom skogsbrukssektorn.

Axel 2: Hittills har drygt 70 procent av finansieringsramen betalats ut for atgard 212
Stod for jordbrukare (kompensationsbidrag) och 214 Stéd for miljévanligt jordbruk, och
maluppfyllelsen avseende antal foretag och hektar ar hdg. Samtidigt varierar efterfragan
pa olika atgarder inom ramen for miljostodet. En fordjupad analys av utnyttjande av
frivilliga atgarder presenteras i kapitel 4. Inom atgarden 216 Icke produktiva
investeringar har forverkligandet gatt trogt och maéjligheten att uppna malsattningarna
beddms inte som realistisk.

Axel 3: For atgard 311 Diversifiering till annan verksamhet &n jordbruk har inga
projektbeslut fattats under 2011, vilket innebéar en fortsatt lag maluppfyllelse avseende
antal stédmottagare (13 procent). Atgéard 312 Etablering och utveckling av foretag har
uppnatt malet avseende antal foretag (15 stycken), men projekten har varit sma och
hittills enbart gallt utveckling av befintliga foretag. Atgard 341 Kompetens och
informationsinsatser for forberedelse och genomférande av utvecklingsstrategier har
hog maluppfyllelse avseende antal projekt och deltagare, aven om utbetald
finansieringsram &r mattlig (49 procent). Ovriga atgarder genomfors inom ramen for
axel 4 (LEADER).

Axel 4: LEADER Aland genomfor inga insatser inom axel 1 eller axel 2. Detta innebér
att endast vissa atgarder inom axel 3 (313, 321, 322, 323 och 331) genomfdrs med hjalp
av LEADER-metodik inom ramen for atgard 413 Genomforande av lokala utvecklings-
strategier. Till foljd av en trog start pa verksamheten ar maluppfyllelsen fortfarande lag,
men under 2011 tog verksamheten fart. Man har dven kommit igang med atgard 431
Driva den lokala aktionsgruppen, medan ett projektforslag inom atgard 421
Genomforande av interregionalt och transnationellt samarbete avvaktar beslut fran
landskapsregeringen.
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En fordjupad analys av verksamheten inom LEADER presenteras i kapitel 5.

Utnyttjande av frivilliga atgarder

| utvarderarnas analys av frivilliga atgarder inom miljostodet konstateras att tre frivilliga
atgarder visade en negativ utveckling under perioden 2007-2011. Det gallde reducerad
hostbearbetning, fanggrdoda och flerarig extensiv vallodling. Syftet med undersékningen
var att oka forstaelse for vilka faktorer som bidragit till att anslutningen till dessa
&tgarder minskat genom intervjuer med tre radgivare vid Alands Hushallningssallskap.
Undersokningen tog utgangspunkt i en svensk modell avseende markéagares motiv for
anlaggning av vatmark, baserad pa fem kriterier; gardarnas berattigande till stod,
administration, stod och kunskap, ersattningsniva, samt upplevd nytta. Med utgangs-
punkt i resultaten fran studien konstaterar utvarderarna att den negativa trenden tycks
bero pa en kombination av faktorer.

e En gemensam orsak for alla atgarder ar brist pa lattbegriplig information, som
ett komplement till lagar och forordningar. For att vacka intresse och
engagemang bor atgarderna presenteras som en mojlighet for lantbrukarna -
bade ur ekonomiskt och ekologiskt perspektiv. Det finns dven behov av att
utnyttja befintliga kommunikationskanaler effektivare och 6ka mojligheten for
lantbrukarna att delta i kurser och seminarier om genomforandet av olika
atgarder.

e Administrativa svarigheter kan paverka anslutningen av frivilliga atgarder, men
verkar inte vara ett betydande problem. Det finns dnda anledning att se over
regelverk och ta fram verktyg i syfte att forenkla det administrativa arbetet,
mojliggora uppfoljningen och uppmuntra lantbrukarna att ansluta sig till
frivilliga atgarder.

o Nar det galler specifika insatser sa tycks justeringar i ersattningsnivan vara mest
angelaget for utnyttjande av fanggrodan. For flerarig extensiv vallodlingen &r det
tydligt att &ndringarna i regelverket i det nuvarande programmet ar den framsta
orsaken till minskningen.

Processen att planera och utforma olika frivilliga atgéarder infor nasta programperiod bor
initieras tidigt och involvera alla aktorer som berdrs av programmet, bland annat
lantbrukarna och radgivarna. Genom att oka lantbrukarnas delaktighet i programmets
planeringsprocess skulle det inte bara tka forstaelse for systemets regelverk utan ocksa
lantbrukarnas engagemang och intresse av att ansluta sig till olika atgérder.
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LEADER péa Aland

Syftet med den fordjupade studie som genomforts i samband med arsrapporten har varit
att fordjupa kunskapen om genomforandet av LEADER pa Aland, dra lardomar infor
kommande programperiod och férbereda for den slutliga utvéarderingen av landsbygds-
programmet 2014. Analysen bygger pa en kombination av dokumentstudier, intervjuer
med verksamhetsledaren for LEADER, den for axel 3 programansvarige vid landskaps-
regeringen samt e-enkéter till medlemmarna i LAG och till projektagare.

LEADER &r en metod for att utveckla och diversifiera landsbygden. Malgruppen for
LEADER Aland utgérs huvudsakligen av foreningar, lokala utvecklingsgrupper och
kommuner. For att fa stod kravs att minst tva aktorer medverkar i projektet. Enligt
landskapsregeringens instruktioner framgar att LEADER Aland inte far stédja nagon
form av kommersiell verksamhet, detta ar i linje med LEADERS genomfdranderegler.
Forutsattningarna for LEADER pa Aland skiljer sig dock fran flertalet andra regioner
eftersom man inte bedriver verksamhet inom axel 1 eller axel 2 och heller inga
aktiviteter inom atgard 311 Diversifiering till annan verksamhet &n jordbruk eller 312
Etablering och utveckling av foretag.

Studien visar att verksamheten inom LEADER pa Aland efter en trég start kom igéng
ordentligt under 2011, da man bl.a. rekryterade en ny verksamhetsledare. Totalt har
ungefar halften av den offentliga finansieringen for atgard 413 beslutats, varav nastan
tvd tredjedelar under 2011. Relationen mellan LEADER-kontoret och
Landskapsregeringen har utvecklats val och projektadgarna ar mycket néjda med det stod
man far frin LEADER-kontoret. Samtidigt finns det vissa begransningar i programmet,
som det finns anledning att dra lardomar av infor utformning av framtida program.

o Det kvarstar fortsatt viss kritik mot landskapsregeringens krav, som upplevs som
formella och byrakratiska. Arbetet for att forenkla de administrativa rutinerna
och minska handl&ggningstiderna, framfor allt for de mindre projektagarna, bor
darfor fortsatta.

e | framtida program skulle LEADER kunna spela en roll for att na ut till andra
malgrupper. Idag hanteras alla insatser riktade mot naringslivet direkt av
landskapsregeringen, men utvarderarna har redan i halvtidsutvarderingen
konstaterat att landskapsregeringen haft svart att genomfora insatser som riktas
mot entreprenorer och foretagare.

e Vad galler mixen av projekttyper sa tycks det till 6vervagande del handla om
sma projekt for byggnationer, restaureringar och liknande, som kan bidra till
okad livskvalitet och attraktivitet. Fragan ar vilka effekter detta har pa den
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alandska landsbygdsutvecklingen vad géller till exempel ekonomisk, social och
miljomassig hallbarhet. Det ar dock for tidigt att dra nagra slutsatser avseende
dynamiska, langsiktiga effekter och utvarderarna far aterkomma till detta i
slututvarderingen av programperioden.

LEADER tycks ha bidragit till att nya grupper bildats eller formaliserats. Det
far ses som en positiv effekt, som pa lang sikt kan forbattra maéjligheterna att
arbeta med landsbygdens utveckling. Vi kan &ven notera att man lyckats
engagera manga olika typer av aktorer i LEADER, allt ifran idrottsforeningar,
lokala utvecklingsgrupper och jaktlag till trossamfund.

| en tidigare studie av LEADER identifieras nagra framgangsfaktorer i form av
lokal forankring, administrativt stod, valfungerande projektledning och
samverkan mellan projekt. Forutsittningarna for LEADER pé Aland i form av
bl.a. administrativt stdd och lokal forankring &r goda, men det finns en
utvecklingspotential avseende samarbetet mellan projekt.
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1. Introduktion

Alands landsbygdsutvecklingsprogram 2007-2013 &r ett av EU delfinansierat program
for utveckling av Alands landsbygd. Ansvarig fér programmets utformning ar Alands
landskapsregering, och for genomférande svarar landskapsregeringen och en lokal
aktionsgrupp (LAG). Under senhdsten 2009 fick Nordregio, i samverkan med Alands
Statistik och Utredningsbyra (ASUB), i uppdrag att genomféra en lépande utvardering
av hur val programatgarder och genomférande, inklusive projekt, bidrar till
maluppfyllelsen enligt strategi och program. | uppdraget ingar en halvtidsutvardering av
programutfall och resultat!, en utvdrdering i efterhand av programmets
utvecklingseffekter och maluppfyllelse, samt en arlig avrapportering infor programmets
kommunikation med EU.

Underlaget har utarbetats i samverkan mellan Nordregio och ASUB, dar ASUB haft det
huvudsakliga ansvaret for sammanstallning av underlagsmaterial, analys och
rapportforfattande avseende utvecklingen inom programomradet och genomfdérandet av
landsbygdsutvecklingsprogrammet.

| samrad med representanter for landskapsregeringen konstaterades ett behov av att
narmare analysera skalen till det ldga utnyttjandet av frivilliga atgarder inom Axel 2.
Det fanns aven behov av att félja upp insatser inom ramen fér LEADER, som knappast
startat vid tidpunkten for halvtidsutvéarderingen. Ansvariga for genomférandet av dessa
tva fordjupningsinsatser har varit Nordregio.

Rapporten bestar av fyra delar. Inledningsvis ges en presentation av nulaget och den
senaste tidens utveckling inom programomradet. | kapitlet redogors kort for
befolkningsstruktur, arbetsmarknad och ekonomisk utveckling, for Aland generellt och
specifikt for jordbruket. Dérefter foljer en presentation av genomférandet av
programmet, avseende beslut, utbetalningar och maluppfyllelse inom olika atgérder i de
fyra axlar som utgor grunden for programmet. Avslutningsvis presenteras de tva
fordjupningsstudierna avseende utnyttjande av frivilliga atgarder och genomférandet av
LEADER pé Aland.

! Se ASUB (2010), Halvtidsutvardering Landsbygdsutvecklingsprogrammet fér landskapet Aland, rapport
2010:7
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2. Den senaste tidens utveckling inom programomradet

| det har kapitlet sammanfattas utvecklingen inom demografi och arbetsmarknad pa
Aland under programperioden och nagra av de framtida utmaningarna berérs. Aven den
ekonomiska utvecklingen och lantbrukets betydelse for ekonomin summeras. Tabellerna
och diagrammen i kapitlet baseras pa officiell statistik fran ASUB om inte annat anges
som kalla.

2.1 Befolkningsstruktur och arbetsmarknad

Befolkningstillvéxten har varit snabb under programperioden. Totalt 6kade invanartalet
fran 26.923 personer vid slutet av 2006 till 28.355 personer vid utgangen av ar 2011.
Inflyttningen stod for den stdrre delen av tillvaxten och var i genomsnitt 0,9 procent per
ar under perioden. Fran slutet av 2010 till slutet av 2011 6kade befolkningen med 348
personer vilket ar den storsta tillvaxten pa dver 20 ar.

De regionala skillnaderna inom Aland 4r dock betydande. Medan befolkningen har
minskat under de senaste fem aren i fyra av de sex skargardskommunerna, i tva av dem
med i storleksordningen 15 procent, sa har befolkningstillvaxten varit starkt positiv i
flera av landsbygdskommunerna (se figur nedan). Framfor allt har de kommuner som
ligger nara Mariehamn vuxit snabbt.

Figur 1. Befolkningsutvecklingen per kommun 2006-2011, procent
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Foljande tabell visar befolkningen senaste arsskifte efter kén och kommun.
Befolkningen minskade i samtliga sex skargardskommuner och ¢kade i Ovriga
kommuner under 2011. Skargardens befolkning ar nu endast 7,8 procent av hela
befolkningen. Den storsta tillvaxten hade Jomala som stod for nastan hélften av den
totala befolkningstillvaxten eller 151 personer. Endast tvd kommuner, Mariehamn och
Finstrom, har fler kvinnor &n man, medan 6vriga kommuner har ett 6verskott av man.
Sarskilt markant ar dverskottet i skargardskommunerna, i Kokar finns det endast 78
kvinnor pa 100 méan och i Brando ar motsvarande relation 85 pa 100.

Tabell 1. Antal invanare efter kon och kommun 31.12.2011 samt forandring fran 31.12.2010

Kommun Antal invanare 31.12.2011 Kvinnor per Andel av Fordandring 2010 - 2011
Totalt Kvinnor Man 100 man Alands bef. % Antal Procent
Brando 480 220 260 85 1,7 -8 -1,6
Eckero 978 472 506 93 3,4 35 3,7
Finstrom 2527 1269 1258 101 8,9 25 1,0
Foglo 577 279 298 94 2,0 -3 -0,5
Geta 492 232 260 89 1,7 17 3,6
Hammarland 1526 753 773 97 5,4 18 1,2
Jomala 4249 2070 2179 95 15,0 151 3,7
Kumlinge 361 175 186 94 1,3 -3 -0,8
Kokar 249 109 140 78 0,9 -10 -3,9
Lemland 1860 898 962 93 6,6 46 2,5
Lumparland 399 195 204 96 14 5 1,3
Saltvik 1810 903 907 100 6,4 8 0,4
Sottunga 103 51 52 98 0,4 -16 -13,4
Sund 1032 499 533 94 3,6 13 1,3
Vardo 449 216 233 93 1,6 -3 -0,7
Mariehamn 11263 5878 5385 109 39,7 73 0,7
-Landsbygden 14 873 7 291 7 582 96 52,5 318 2,2
-Skargarden 2219 1050 1169 90 7,8 -43 -1,9
Aland 28 355 14 219 14 136 101 100,0 348 1,2

Aven befolkningens &ldersstruktur skiljer sig mellan programomrédets regioner och
kommuner. Den hogsta andelen &ldre, dver 65 ar, har skargarden, medan andelen barn
och unga under 20 ar &r storst i inflyttningskommunerna Jomala och Lemland, som &r
belagna nara Mariehamn. Det har far dven betydelse pa langre sikt da den sa kallade
forsorjningskvoten som  vaxer snabbt, okar &n snabbare i skargarden.
Forsorjningskvoten anger enkelt uttryckt andelen barn och aldre i relation till befolkning
i arbetsfor alder. 1 diagrammen nedan presenteras utvecklingen av den del av
forsorjningskvoten som harror dels fran éldre, 65 ar och aldre, dels fran barn och unga
under 20 ar samt totalt. Har har vi enligt internationell vedertagen metodik definierat
20-64 &ringar som arbetsfor befolkning. | de kommuner som finns pa sodra fasta Aland,
dvs Ecker6, Hammarland, Jomala, Lemland och Lumparland, kommer
forsorjningskvoten att stiga till drygt 80 till ar 2020 (Figur 2).
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Figur 2. Utvecklingen av den demografiska forsorjningskvoten 2009-2020 i de tre
landsbygdsregionerna Sédra Aland, Norra Aland samt Ské&rgérden. Totalférsérjningskvot,
andelar fran aldre (65+ &r) samt frn barn och unga (under 20 &r)?
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| kommunerna p& norra Aland, dvs. Geta, Finstrém Saltvik och Sund, kommer
forsorjningskvoten att stiga till 85 under samma period medan kvoten i skargarden
beréknas uppga till 95 ar 2020. Forsorjningskvoten fran barn och unga beraknas vara
relativt stabil i fasta Alands landskommuner fram till & 2020, medan andelen barn i
skargarden beraknas minska.

Att andelen &ldre nu okar kontinuerligt far betydelse for arbetsmarknaden och
sysselsattningen. Arbetslosheten sjonk under ar 2011 da den initiala oron som orsakades
av den globala finanskrisen sakta borjade tona ut. Den 6ppna arbetslosheten sjonk fran
3,1 procent ar 2010 till 2,8 procent ar 2011, vilket internationellt sett &r en lag niva.
Arbetslosheten var lagre bland kvinnorna, 2,6 procent, jamfért med 3,0 for mannen.
Aven arbetslésheten bland ungdomar under 25 ar sjonk under samma period fran 7,7 till
6,1 procent. Positivt var dartill att arbetslosheten bland personer som fyllt 55 ar och
langtidsarbetslosheten minskade. Antalet lediga platser 6kade ocksa under aret, saval
absolut sett som i relation till de arbetslosa.

En jamforelse mellan regionerna visar att arbetslésheten under det senaste aret i
genomsnitt var hogst i Mariehamn (3,4 procent) och lagst i landsbygdskommunerna (2,3
procent). | skargardskommunerna var den genomsnittliga arbetsldshetsnivan 2,7 procent
2011. Medan arbetslosheten sjonk i Mariehamn och landsbygdskommunerna under
2011 okade den genomsnittliga arbetslosheten i skargarden fran 2,4 procent. Bland de
enskilda kommunerna var, liksom aret innan, arbetslosheten hogst i Eckerd (4,7
procent) och l&gst i Lumparland (0,8 procent).

Figur 3. Utvecklingen av den dppna arbetsldésheten per region 2005-2011, procent
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Arbetslosheten och tillgangen pa lediga platser varierar &ven mellan olika branscher och
yrkesomraden inom programomradet. Under ar 2011 var det endast inom tre
yrkesomraden dar antalet lediga platser i genomsnitt var strre an antalet arbetslosa
arbetssokande, namligen inom service, inom halsovard och socialt arbete samt inom
kommersiellt arbete. Inom yrkesomraden jord-, skogsbruk och fiske, inom transport och
kommunikation samt inom alla slag av tillverkning fanns det i genomsnitt mer an
dubbelt sa manga arbetslésa arbetssokande som det fanns lediga platser.

Figur 4. Antal ppet arbetslosa arbetssokande och lediga platser efter yrkesomrade ar 2011
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Inom jord-, skogsbruk och fiske fanns det i genomsnitt 14 arbetslosa arbetssékande
under 2011 medan antalet lediga platser i genomsnitt endast var drygt en. Forhallandet
har varit ungefar det samma sedan ar 2009.

Den &rliga arbetsmarknadsbarometern som ASUB utarbetar visar att primarnaringarna
fortsattningsvis forvantas minska vad géller savil antal som andel sysselsatta p& Aland.
Aven om man ser till det samlade nyrekryteringsbehovet, dvs nyrekrytering och
ersattande  rekrytering sammantaget, forvantas behovet vara lagst inom
primdarndringarna och den till dessa ndringar ndra anknutna livsmedelsindustrin. Samma
undersokning visar dock att nar det galler fortbildningsbehovet sa anger
primarndringarna ett behov av fortbildning som ligger ndra genomsnittet for naringslivet
som helhet, medan fortbildningsbehovet inom livsmedelsindustrin ligger vésentligt
hdgre an for genomsnittet.
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2.2 Utvecklingen av den alandska ekonomin och lantbrukets ekonomiska
betydelse

Den allmanna utvecklingen inom den aldndska ekonomin under programperioden har sa
har langt praglats av nedgangen inom vérldsekonomin, av osakerheten om
konsekvenserna for den lokala ekonomin samt av utflaggning av alandskt farjetonnage.
Bruttonationalprodukten per invanare (BNP/capita) var ar 2009 cirka 40.900 euro,
vilket &r 1.400 euro lagre &n 2006.° Ar 2008 minskade Alands BNP med hela 10,2
procent som ett resultat av dels forsiktighet inom ekonomin till féljd av finanskrisen,
men framfor allt som ett resultat av flaggbyten fran alandsk till svensk flagga pa flera
passagerarféarjor.

BNP for Aland var 1.134,6 miljoner euro ar 2006 och 1.128,5 miljoner euro ar 2009 i
fasta priser (2009 ars penningvarde). Foradlingsvardet inom primarnaringarna sjonk
reellt med ungefar 2 miljoner euro under samma period. Framfor allt ar det
driftsverskottet i branschen som sjunkit medan lonekostnaderna har fortsatt att véxa.
Primarnaringarnas andel av hela Alands BNP har frn 2006 till 2009 sjunkit fran 2,6
procent till 2,3 procent.

De alandska jordbruksnaringarna har dock klarat den internationella finanskrisen och
konjunkturnedgangen forhallandevis bra. Efterfragan pa livsmedel halls vanligen
relativt stabil trots den allmanna ekonomiska nedgéangen. Internationellt har priset pa
mejeriprodukter sjunkit, men livsmedelsindustrin pd Aland noterar en fortsatt stark
efterfragan pa lokalt producerade livsmedel. Snarare rader en viss brist pa ravaror for
livsmedelsindustrin, vilket dven géller det lokala mejeriet.

Antalet sysselsatta personer som bor pa Aland har 6kat med 273 fran &r 2006 till 2009*.
Ar 2009 uppgick antalet sysselsatta p& Aland bosatta till 13.687 personer. Mellan &ren
2008 och 2009 minskade dock antalet sysselsatta. Antalet sysselsatta minskade i alla
regioner, men relativt sett mest i skargarden dar minskningen var 4,2 procent fran 2008
till 20009.

Kartan nedan visar sysselsdttningsgraden i de alandska kommunerna.
Sysselséttningsgraden berdknas som de sysselsattas andel av den 16-64 ariga
befolkningen. Ar 2009 var sysselsittningsgraden pa Aland 75,6 procent (77,3 procent
for kvinnor och 73,8 procent for man). Regionalt sett var sysselsattningsgraden hogst pa
landsbygden (76,7 procent), lagst i skargarden (72,6 procent) och 74,7 procent i
Mariehamn. Sysselsattningsgraden ar dock allmént god.

¥ Uppgifterna baseras pa slutford beskattning varfor det &r narmare 2 ars efterslapning av data vid publicering.
* Ar 2009 ar senast tillgangliga uppgift p g a sysselsattningsstatistiken baseras p& uppgifter fran register som
samkdrs, bland annat register 6ver beskattningen.
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Figur 5. Sysselsattningsgraden efter kommun 31.12.2009, %
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Flest personer sysselsatter branscherna vard och omsorg, transport och magasinering,
samt handel. Primarnaringarna sysselsatte ar 2009 587 personer eller 4,3 procent av alla
sysselsatta. Det innebar en minskning med 72 personer fran ar 2007. Av de sysselsatta
inom primarnaringarna var 512 aktiva inom lantbruket vilket motsvarar 3,7 procent av
de sysselsatta. Ovriga branscher dar antalet sysselsatta minskade mellan aren 2007 och
2009 4r tranport och magasinering, tillverkning samt bildningssektorn. Inom
transportbranschen  slar de strukturella forandringarna med flaggbyten pa
sysselsattningsstatistiken. Vard och omsorg &r den sektor som véxer mest.
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Figur 6. Antal sysselsatta efter bransch ar 2007 och 2009°
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| slutet av &r 2011 fanns det sammantaget 2.350 foretag pa Aland (Tabell 2). Flest
foretag finns inom branscherna handel och hotellverksamhet, finans- och
fastighetsverksamhet samt inom byggnadsverksamheten. Inom primarnaringarna fanns
det ifjol 103 foretag, vilket & en Okning med 18 foretag fran 2006, men en viss
variation forekommer mellan aren. Framhallas bor dock att de flesta jordbrukare inte
raknas som foretag i den har statistiken eftersom de inte &r arbetsgivare eller betalar
manatlig mervardesskatt. Nar det géller de verksamheter inom priméarnaringarna som
definieras som foretag i foretagsstatistiken ar éver 90 procent mikroféretag med férre an
fem anstallda.

Av det totala antalet foretag finns 49 procent pa den alandska landsbygden, 41 procent i
Mariehamn och 10 procent i skargardskommunerna.

® P g a naringsgrensindelningen har férnyats &r det inte mojligt att jamféra per bransch med tidigare ar.
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Tabell 2. Antal foretag efter kommun och bransch 2011

Jord- och Handel, Transport,

Totalt skogsbruk, Byggnads- hotellverk- post- och Finans,fors Ovriga

fiske Industri verks. samhet m.m tele, IT  ofastigh tjanster

Brando 69 6 6 14 17 10 11 5
Eckero 116 11 10 23 42 9 9 12
Finstrom 178 15 19 46 41 18 28 11
Foglo 45 3 4 10 15 4 6 3
Geta 35 2 2 6 10 4 9 2
Hammarland 111 12 9 24 17 14 24 11
Jomala 364 14 33 94 96 36 51 40
Kumlinge 46 5 2 4 15 5 10 5
Kokar 29 - 1 5 10 4 8 1
Lemland 133 3 6 43 34 11 25 11
Lumparland 31 4 7 6 7 2 3 2
Saltvik 123 11 13 24 26 11 24 14
Sottunga 10 2 - 2 3 1 2 -
Sund 70 5 9 21 9 6 15 5
Vardo 36 5 2 10 7 4 3 5
Mariehamn 954 5 68 107 296 109 234 135
-Landsbygden 1161 77 108 287 282 111 188 108
-Skargarden 235 21 15 45 67 28 40 19
Aland 2 350 103 191 439 645 248 462 262
Andel av féretagen, % 100,0 4,4 8,1 18,7 27,4 10,6 19,7 11,1

Not: Tabellen giller foretag med Aland som hemort. Som foretag raknas de som &r mervardesskatteskyldiga eller ar arbets-

givare. Offentliga myndigheter, stiftelser, idéella foreningar, bostadsaktiebolag och kyrkan ingarinte. Pa grund av att ndringsgrens-

indelningen uppdaterades 2008 ar inte de branschvisa uppgifterna helt jamférbara med tidigare ar

Kalla: Statistikcentralen Foretagsregister, ASUB

Statistik fran Tike, Jord- och skogsbruksministeriets informationscentral, belyser
aldersstrukturen bland jordbrukarna pa de privata gardarna. De alandska jordbrukarna
har den hdgsta medelaldern av alla regioner i landet. Medeléldern bland de alandska
jordbrukarna var ar 2011 52,4 ar jamfort med 50,6 ar for hela Finland. Endast 13,3
procent av de alandska jorbrukarna ar under 40 ar, medan 30 procent &r 60 ar eller aldre.
For hela landet ar motsvarande andelar 16,5 procent under 40 ar och 22,6 procent som
ar 60 ar eller aldre. Trenden &r att andelen &ldre jordbrukare 6kar medan andelen yngre

minskar.
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Tabell 3. Antal jordbrukare pa gardar i privat agoforhallande enligt jordbrukarens alder 2010

Aland Aland HelaFinland Hela Finland

Antal Andel Antal Andel
-24 2 0,4% 340 0,6%
25-29 7 1,4% 1373 2,5%
30-34 25 4,9% 3037 5,5%
35-39 34 6,6% 4405 7,9%
40-44 60 11,7% 6843 12,3%
45-49 80 15,6% 8842 15,9%
50-54 82 16,0% 9141 16,5%
55-59 69 13,5% 8955 16,2%
60-64 82 16,0% 7 837 14,1%
65- 72 14,0% 4671 8,4%
Totalt 513 100,0% 55444 100,0%

Kalla: Tike (Jord- och skogsbruksministeriets informationstjanstcentral
ar 2011, Lantbruksregister 2010)

Av de sysselsatta inom jord- och skogsbruket var drygt tva tredjedelar méan och en
knapp tredjedel kvinnor. Aven andelen kvinnor har minskat under 2000-talet.

Nér det galler utvecklingen av produktionen, markanvandningen och antalet
jordbrukslagenheter totalt for Aland finns officiell statistik endast tillganglig fram till &r
2010, trots att uppgifter for de gardar som é&r anslutna till olika atgarder inom
landsbygdsutvecklingsprogrammet finns tillgangliga aven for ar 2011. Vi har dnda valt
att presentera uppgifter fran den officiella statistiken eftersom den ger en bild av
helhetsutvecklingen inom programomradet fran ar 2006.

Om vi inledningsvis jamfor bruttointakterna fran lantbrukets olika produktgrupper 2006
och 2010 sa har de totalt sett 6kat mest inom &pplen och béar, dar en fordubbling av
intakterna skett fram till 2010 (figur 7). Intdkterna fran mjolkproduktion, spannmal och
kott och agg har ocksa vuxit, medan intakterna fran sockerbetor har sjunkit mest bade
absolut och relativt sett. Totalt steg vardet pa intdkterna fran 2006 till 2010 med 1,2
miljoner euro i I6pande priser.
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Figur 7. Bruttointakter for lantbrukets produkter 2006 och 2010

2006: Totalt varde 18,5 miljoner euro 2010: Totalt vdrde 19,7 miljoner euro
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En jamforelse med utvecklingen av antalet jordbrukslagenheter efter huvud-
produktionsinriktning visar att trots att produktionsvérdet stigit inom flera
produktgrupper har antalet gardar minskat mellan aren 2006 och 2010. Sa har t ex
antalet mijolkgardar minskat fran 77 till 53 trots att bruttointdkterna fran
mjolkproduktionen stigit en aning. Totalt sett har antalet jordbruksldgenheter minskat
frdn 617 &r 2006 till 561 stycken ar 2010, endast inom kategorin ”annan produktion” har
antalet jordbrukslagenheter okat. Medelarealen for de alandska lantbrukslagenheterna
har stigit fran 23,4 hektar ar 2006 till 25,9 hektar 2010, en 6kning med 10,7 procent.

Figur 8. Jordbrukslagenheter efter huvudproduktionsinriktning 2006 och 2010
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Kalla: Jord- och skogsbruksministeriet
Om vi daremot tittar pa anvandningen av akerarealen kan vi se att den totala arealen
Okat med cirka 600 hektar fran 2006 till 2010. Andelen akerareal som anvands for vall

och akerbete samt andelen oljevéxter och potatis har 6kat under perioden. Dartill har
andelen akerareal i trada vuxit. Andelen akermark som anvands for fodersad respektive
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for sockerbeta har minskat mest. Sammantaget anvandes cirka 29 procent av akerarelen
for direkt livsmedelsproduktion ar 2010, vilket &r nastan tva procentenheter mindre &n
2006. Storre del av akerarealen anvands for odling av fodersad, vall eller som akerbete
for animalieproduktion.

Figur 9. Anvandning av den &landska akerarealen 2006 och 2010, hektar
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Den samlade andelen dkermark som odlades ekologsikt, inklusive den mark som var i
overgang till ekologisk produktion, har under perioden fran 2006 till 2010 ckat fran
21,8 procent till 23,6 procent. Ar 2006 odlades sammantaget 2.910 hektar ekologiskt
varav 1.036 hektar i 6vergang till ekologisk produktion. Ar 2010 hade den totala arealen
okat till 3.291 hektar varav 404 hektar utgjorde akermark under dvergang till produktion
av ekologiska grodor.

Kalla: Jord- och skogsbruksministeriet

Vattendragsbelastningen &r en viktig indikator for miljopaverkan i skargardsnaturen
med stora vattenomraden med vikar och inre skéargardsvatten som ar sarskilt kansliga
for den har typen av paverkan. Atgarder inom programmet som stéder miljovénlig
odling har som overgripande malsattning att minska lackaget av naringsamnen och
bekampningsmedel. Effekterna av atgarderna ar ofta langsiktiga. Under 2000-talet har
belastningen av fosfor fran jordbruket hallits pa ungefar samma niva, runt 4 ton ar,
medan belastningen fran husdjurshallningen beraknas ha sjunkit en aning, med cirka 0,1
ton. Nér det galler kvavebelastningen ar situationen liknande, &ven om variationerna hér
ar storre mellan aren. Kvéavebelastningen fran jordbruket har beraknats till mellan 216
och 402 ton per ar under perioden. Fran djurhallningen har belastningen sjunkit en
aning men for storre delen av perioden har den har belastningen beréknats till cirka 2
ton per ar. Jordbruket stod ar 2010 for cirka 10 procent av den lokala fosforbelastningen
och for cirka 40 procent av den lokala kvévebelastningen (exkl. atmosférisk deposition).
(Kalla: Miljébyran, Landskapsregeringen)
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3. Programmets genomforande

Den offentliga finansieringsramen for Landsbygdsutvecklingsprogrammet &r cirka 58
miljoner euro, varav knappt 7,6 miljoner (13 %) gar till atgarder inom axel 1 Forbéattra
konkurrenskraften inom jord- och skogsbruket, nastan 47,1 miljoner (81 %) gar till axel
2 Att forbattra miljon och landsbygden, medan endast 1,7 respektive 1,6 miljoner euro
(3 % vardera) gar till axel 3 Livskvalitet och diversifierad ekonomi pa landsbygden och
axel 4 Genomférande av LEADER-dimensionen. UtOver dessa 58 miljoner finns 1,3
miljoner reserverade for tekniskt stdd for programmets genomforande.

Den dvergripande bilden av Landsbygdsutvecklingsprogrammets genomférande ar att
intresset for programmet varit stort, men att genomférandegraden fortfarande varierar
mycket mellan de olika atgarderna och axlarna. Inom axel 3 och 4 finns flera atgarder
dar efterfragan pa projektfinansiering varit svag. | diagrammet nedan sammanfattas den
offentliga finansieringsramen, beslutad samt utbetald offentlig finansiering for
programmets fyra axlar per den 31.12.2011.

Figur 10. Finansieringsram, beslutad® och utbetald offentlig finansiering for atgarder inom
programmets samtliga axlar 2007-2011, 31.12.2011, Kalla: Landskapsregeringen
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® Att inga beslut redovisas for axel 2 beror pé att utformningen av arealstéden ar sddan att utbetalningarna
grundas pa en annan typ av beslut 4n de som géller for de andra axlarnas projektstdd. Jordbrukarnas érliga stod
ar beroende av odlad groda och areal (hektar). Det gar darfor inte att faststilla en “beslutat finansiering”, allts&
binda upp ett visst belopp stoédmedel till en enskild brukare.
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Programmets ram for offentlig finansiering om sammantaget drygt 59 miljoner euro
(inkl. tekniskt stod for genomforandet) innebér i genomsnitt ndrmare 8,5 miljoner euro
per ar under programperioden. For de tva forsta axlarna dar atgarderna i huvudsak riktas
mot lantbruksnéringarna och livsmedelsindustrin ar den offentliga finansieringsramen i
genomsnitt drygt 7,8 miljoner euro per ar under programperioden, vilket motsvarar i
storleksordningen narmare en tredjedel av lantbrukets bidrag till BNP och 17,5 procent
av BNP for lantbruket och livsmedelsindustrin sasmmantaget.

3.1 Genomforandet av atgarderna inom axel 1 och maluppfyllelse

Den totala budgetramen for den forsta axeln &r 7,56 miljoner euro. Axel 1 omfattar fem
atgarder varav en atgard 124 Samarbete och utveckling av nya produkter, processer och
tekniker inom jordbruks- och livsmedelssektorn samt inom skogsbrukssektorn tillsvidare
haft mycket begransad efterfragan och darmed har annu inte nagra projekt beviljats
medel fran den atgarden (Figur 11).

Figur 11. Axel 1: finansieringsram, beslutad och utbetald offentlig finansiering, 2007-2011,
31.12.2011, Kalla: Landskapsregeringen
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Utvarderarna har i tidigare utvérderingsrapporter framfort att den hér typen av
samarbetsatgarder kréver aktiva insatser fran genomférandeorganisationen. Exempelvis
kan det for att framja etablering av nya verksamheter behovas tvarsektoriella
motesplatser dér potentiella inspirationskallor och samarbetspartners kan tréffas. Det
kan med fordel ske i samverkan med andra aktorer i regionen. Genom tidigare
programandringar under perioden har den har atgardens offentliga finansieringsram
minskats med ndarmare 380.000 euro och utgdr nu endast 41.550 euro. Medlen har
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anvants for att oka finansieringsramen inom atgard 212 Kompensationsbidrag inom
axel 2.

Den storsta atgarden inom axel 1, atgarden 121 Modernisering av jordbruksforetag, har
en offentlig finansieringsram om ndstan 4 miljoner euro och dar har &ven
genomforandegraden varit hogst. Nastan hela finansieringsramen &r uppbokad genom
beslut och dver 80 procent av medlen har betalats ut. Har har inom néringarna forts en
diskussion kring utmaningen i att det under programperiodens sista ar inte langre finns
stodmojligheter fran den hér atgarden. Redan i samband med halvtidsutvéarderingen
framforde utvarderarna att det vore en fordel om programmet hér i hdgre grad anvéndes
som ett strategiskt styrdokument och tydligare kriterier for vilka insatser som framover
prioriteras tillampades.

Aven atgard 123 Hogre varde i jord- och skogsbruksprodukter har haft en stor
efterfragan, nastan 90 procent av finansieringsramen pa 2,16 miljoner har bundits upp
genom beslut och 6ver 77 procent har betaltas ut.

For atgarden 112 Startstod till unga jordbrukare har cirka 60 procent av den nuvarande
finansieringsramen pa knappt 1,3 miljoner euro fordelats genom beslut och drygt 42
procent av ramen har betalats ut till stddmottagarna. Inom den hér atgarden har
finansieringsramen skurits ner med cirka 0,5 miljoner euro till forman for atgard 212
inom axel 2 till foljd av att intresset for stodet varit begransat bland unga jordbrukare.

Inom atgard 111 stod till yrkesutbildning och information inom jord- och skogsbruket
samt livsmedelsproduktion har genomforandegraden mer an férdubblats under 2011, nu
har drygt 56 procent av finansieringsramen anvéants genom beslut om
utbildningsinsatser. Har har man inom genomférandet forsokt styra anvandnigen mot
storre utbildningshelheter, bland annat gallande energisparatgarder och potatisodling.

| tabellen nedan presenteras en sammanstallning av nagra indikatorer for utfallet av
atgarderna inom axel 1 aren 2007-2011 pa basen av prelimindra uppgifter fran
landskapsregeringen.

Inom &tgirden “Yrkesutbildning och information” har malsattningen uppfyllts till 87
procent nar det géller antal deltagare i utbildningsprojekten och till 69 procent for
indikatorn antal utbildningsdagar. Har har maluppfyllelsen 6kat markbart jamfort med
situationen ett ar tidigare.
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Tabell 4. Indikatorer for utfall av atgarder och nyttjandegrad 2007-2011, Axel 1’

Mal 2007-2013/

Verkstéllt finansieringsram Utnyttjandegrad/

Axel/Atgard 2007-2011 2007-2013 maluppfyllelse

Axel 1

Atgéard 111 Yrkesutbildning och information
Antal deltagare i utbildning 174 200 87 %
Antal erhdlina utbildningsdagar 276 400 69 %
Antal deltagare som framgangsrikt fullfdljt ett utbildningsalternativ 174 150 116 %
Utbetald offentlig finansiering samt finansieringsram, 1.000 euro 31 125 25%

Atgard 112 Startstdéd unga jordbrukare

Antal unga jordbrukare som har fatt stod 12 28 43 %
Utbetald offentlig finansiering samt finansieringsram, 1.000 euro 542 1278 42 %
Totalt investeringsvolym, 1.000 euro 1545 9398 16 %

Atgard 121 Modernisering av jordbruksforetag

Antal jordbruksforetag som fatt stod 24 70 34 %
Antal féretag som introducerar ny teknik 0 10 0%
Utbetald offentlig finansiering samt finansieringsram, 1.000 euro 3176 3950 80 %
Totalt investeringsvolym, 1.000 euro 6 816 9875 69 %

Atgéard 123 Hogre véarde i jord- och skogsbruksprodukter

Antal foretag som fatt stod 3 8 38 %
Antal féretag som introducerar ny teknik 3 4 75 %
Utbetald offentlig finansiering samt finansieringsram, 1.000 euro 1666 2162 77 %
Totalt investeringsvolym, 1.000 euro 4194 7317 57 %
Atgard 124 Samarbete om utv av nya produkter
Antal samarbetsinitiativ som fatt stod 0 1 0%
Antal nya produkter 0 1 0%
Utbetald offentlig finansiering samt finansieringsram, 1.000 euro 0 42 0%
Totalt investeringsvolym, 1.000 euro 0 69 0%

Kalla: Alands landskapsregering, indikatortabeller samt finansiell sammanstélining

For atgarden “Startstod for unga jordbrukare” var maluppfyllelsen 43 procent vid
arsskiftet nar det galler antal unga jordbrukare som fatt stod. Sammantaget har 12
jordbrukare mottagit startstod fran det har programmet. For den totala
finansieringsvolymen ar graden av maluppfyllelse vasentligt lagre an for den offentliga
finansieringsramen. Vid halvtidsutvéarderingen framkom bland annat synpunkter om att
omfattningen pa startstodet kunde differentieras eftersom olika slag av verksamheter
och produktionsinriktningar har varierande behov av kapital vid uppstarten, nagot som
de varierande graderna av maluppfyllelse verkar stoda.

Atgéarden “Modernisering av jordbruksforetag” &r som tidigare namnts den &tgéard som
ar mest omfattande och samtidigt har haft en valdigt stor efterfrdigan och hdog
genomforandegrad. N&r det galler antal jordbruksforetag som fatt stod é&r
maluppfyllelsen 34 procent, investeringarna har saledes i genomsnitt varit mer
omfattande &n vad man hade kalkylerat med i programmet. Daremot ar det enligt
indikatoruppfoljningen inte nagot av foretagen som har uppfyllt kriteriet om att
introducera ny teknik. Malsattningen var hér att tio jordbruksforetag skulle uppfylla det
Kriteriet.

" Total investeringsvolym i tabellen avser offentlig finansiering samt privat medfinansiering.
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Liknande ser utfallet ut for indikatorerna inom dtgarden “Hdgre virde i
jordbruksprodukter ”.  Antalet foretag som fatt stod har enligt indikator-
sammanstallningen endast uppfyllts till 38 procent, medan andelen utbetalda medel av
finansieringsramen &r 77 procent. Har finns dock exempel pa foretag som introducerat
ny teknik. Vad som inte syns i indikatorn “antal foretag som fatt stod” ar att antalet
foretag som gynnas av det utbetalda stodet &r storre. Bakom ansokningarna star vissa
ganger ett flertal foretag och i nagot fall tacker upptagningsomradet for projekten hela
Aland. En av verksamheterna som erhallit stéd genom &tgard 123 drivs till exempel av
en sammanslutning av ett stort antal foretag.

3.2 Genomforandet av atgarderna inom axel 2 och maluppfyllelse

For axel 2 ar den totala offentliga finansieringsramen efter programéandringar nastan
47,1 miljoner euro. Den offentliga finansieringsramen for atgard 214 Stod for
miljovanligt jordbruk (miljostod) uppgar till 26,1 miljoner euro och for atgard 212
Kompensationsbidrag (LFA) drygt 20,5 miljoner euro (se figur nedan).

Figur 12. Axel 2: finansieringsram och utbetald offentlig finansiering, 2007-2011, 31.12.2011,
Kélla: Landskapsregeringen
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For atgarden 216 Icke produktiva investeringar har endast drygt 0,4 miljoner euro
budgeterats (knappt 0,9 % av axelns finansieringsram). Forverkligandet av atgarden har
dock tillsvidare gott trogt. Endast tva minde finansieringsbeslut har fattats trots att har
finns goda forutsattningar for exempelvis anlaggning av vatmarker som i andra
programomraden visat sig vara ratt effektivt. Har framholls  redan i
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halvtidsutvarderingen att det skulle vara angeldget att tillampningen av atgarden kom
igang eftersom det tar tid innan insatserna ger de férvantade miljoeffekterna.

Av den totala offentliga finansieringsramen har 72,4 procent betalts ut vid senaste
arsskifte for kompensationsbidraget och 70,2 procent av miljostodet. For miljostodet,
som omfattar en lang rad mojliga atgarder, har efterfragan varierat mycket mellan
atgarderna. | kapitel 4 presenteras resultaten av en fordjupad analys av forutséattningarna
for sadana frivilliga atgarder dar efterfragan varit lagre an berdknat. Analysen visar att
tre atgarder har haft en negativ utveckling; reducerad hostbearbetning, fanggréda och
flerarig extensiv vallodling. Minskningen beror pa en kombination av olika faktorer dar
brist pa lattbegriplig information anses vara en orsak. For fanggrodan ligger
forklaringen framforallt i att ersattningsniva inte tacker faktiska kostnader for atgarden.
For flerarig extensiv vallodlingen har andringarna i regelverket i det péagaende
programmet varit den framsta orsaken till minskningen. Aven administrativa svarigheter
verkar ha paverkat anslutningen till frivilliga atgarder, men anses inte vara ett betydande
problem. Parallellt med den hér utvéarderingsprocessen har landskapsregeringen under
aret Iatit gora en kartlaggning av biodiversiteten p& Aland. Kartldggningen, som &r en
uppfoljning av den inventering som gjordes ar 2002, ger forutsattningar for att pa lang
sikt dels folja utvecklingen av biodiversiteten i olika livsmiljéer, dels vérdera
miljoatgardernas effekt pa biodiversiteten.

Biodiversiteten p& Aland

Kartlaggningens resultat visar att Aland har en utpraglad och rik biodiversitet betraffande
forekomsten av véxt-, dagfjaril- och fagelarter. Alands landskap har en méngformig
jordbruksmiljo som praglats av omfattande aker- och naturbetesarealer. Dessa forhallanden har
gynnat en storre artrikedom, som skiljer sig fran den mangfald som forekommer pa det finska
fastlandet. Ons sydligare lage gynnar storre organismgrupper och en jordbrukspolitik som har
prioriterat skotsel av naturbete anses vara viktiga faktorer som bidragit till denna rika
biodiversitet.

Medan Kkartlaggningen visar att bade vaxters, fjarilars och faglarnas antal och mangfald
fortsatter att vara hogre i forhallande till det finska fastlandet papekas dven att man bor
uppmarksamma att utveckling inte varit entydlig. Fagelbestandet i den alandska jordbruksmiljon
har varit relativt oférandrad, nagot hdgre an nivaerna som mattes under 2002. Férandringar i
forekomsten av kérlvéxter var inte heller anmérkningsvarda, dock poéngteras att rodlistade arter
har minskat i antal samtidigt som arterna som gynnas av hdga néringshalter i marken har 6kat i
antal pa akrar, angar och naturbete. Dagfjérilars art- och individantal visar sig vara nagot lagre
jamfor med 2002 ars inventering, framst i individantalen bland arter som forekommer pa angar
och naturbeten. Denna minskning kan dock bero pa vaderforhallandet under inventeringens
period och/eller den ménskliga faktorn under inventeringen.

Generellt tyder kartlaggningens resultat pa att faktorer som leder till igenvéxt av naturbete och
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forekomst av vaxtarter som trivs i miljoer med hdga naringshalter bor uppmarksammas.
Samtidigt ar resultaten osékra pa grund av att kartldaggningen enbart omfattade tva tidpunkter
och viss osékerhet i metoden.

Kélla: Sandholm, L. et. al. (2011) Utvecklingen av naturens mangfald i jordbruksmiljon pa
Aland 2002-2011, Finlands miljécentral.

Nagon direkt koppling mellan programmets olika atgarder och ovan beskrivna
forandringar i artsammansattning i de undersokta omradena har tillsvidare inte gjorts.
Daremot kan miljoatgarderna ha haft en gynnsam inverkan pa den positiva utvecklingen
i fagelbestandet.

| foljande tabell ssmmanfattas det preliminara resultatet av nagra av utfallsindikatorerna
for axel 2 fram till 31.12.2011.

Tabell 5. Indikatorer for utfall av atgarder och nyttjandegrad 2007-2011, Axel 2

Verkstallt 2011/ Mal 2011/ Procent av mal-
verkstéllt finansieringsram séttningen
AxellAtgard 2007-2011 2007-2013 uppfylld
Axel 2
Atgard 212 Stod for jordbrukare (komp.bidrag)
Antal féretag som fatt stéd 481 500 96 %
Antal hektar for vilka det betalades kompensationsbidrag (ha) 18193 18 000 101 %
Antal hektar jordbruksmark &kermark (ha) 13542 13 000 104 %
Antal hektar jordbruksmark naturbetesmark (ha) 4651 5000 93 %
Utbetald offentlig finansiering samt finansieringsram, 1.000 euro 14 869 20549 2%
Atgérd 214 Stod for miljovanligt jordbruk
Antal féretag som fatt miljostodets basstod 470 490 96 %
Antal hektar for vilka det betalades miljostodets basstdd (ha) 12 891 13 000 99 %
Utbetald offentlig finansiering samt finansieringsram, 1.000 euro (inkl. HC-medel) 18 334 26 104 70 %
Atgard 216 Icke produktiva investeringar
Antal féretag som fatt stod 0 106 0%
Utbetald offentlig finansiering samt finansieringsram, 1.000 euro 0 407 0%

Kalla: Alands landskapsregering, indikatortabeller, finansiell sammanstéllning samt andra sammanstéllningar

Antalet jordbrukare som dar anslutna till LFA-stddet har sakta minskat under
programperioden. Mellan 2010 och 2011 var minskningen 1,2 procent eller sex
jordbruksforetag. Den akerareal som omfattas av stodet har dock 6kat och Gverstiger nu
malet med 4 procentenheter. Den genomsnittliga akerarealen per jordbruksforetag okar i
takt med att det sjunkande antalet lantbrukare tar Over allt stérre andelar av
jordbruksmarken.

Den naturbetesareal som omfattas av LFA-stodet okade fram till ifjol pa grund av att
foregaende programperiods avtal om miljostodets basstod 16pte ut och naturbetesareal
overfordes till LFA-stodet. Vid arsskiftet hade malsattningen om 5.000 hektar
naturbetesareal uppfylits till 93 procent.
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Aven nar det géller miljostodet har det sammantagna antalet foretag som omfattas av
stodet, om man slar ihop stédmottagare enligt det gamla och det nya systemet, sakta
minskat sedan ar 2008 medan arealen har hallits relativt stabil.

For de ickeproduktiva investeringarna bedoms malsattningen om antalet foretag som
omfattas av stodet inte langre vara realistisk.

3.3 Genomférandet av atgarderna inom axel 3 och maluppfyllelse

Den samlade offentliga finansieringsramen for axel 3 ar knappt 1,7 miljoner euro, dar
narmare 1,3 miljoner (75 %) avser atgard 312 Etablering och utveckling av
mikroforetag. For atgarden 311 Diversifiering till annan verksamhet &n jordbruk har
370.000 euro budgeterats och for atgarden 341 Kompetensutveckling och information
for forberedelse och genomférande av lokala utvecklingsstrategier 60.000 euro. |
figuren nedan visas finansieringsramen, beslutat och utbetald offentlig finansiering for
tre av de atta tillampliga atgarderna inom axel 3. Ovriga fem &tgarder genomfors inom
ramen for LEADER och ingar i budgeten for atgard 413 Lokala utvecklingsstrategier i
Figur 14.

Figur 13. Axel 3: finansieringsram och utbetald offentlig finansiering, 2007-2011, 31.12.2011,
Kalla: Landskapsregeringen
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Inom atgarden for diversifiering till annan verksamhet har inga projektbeslut fattats
under 2011 och genomforandegraden ar darmed kvar pa samma laga niva som for ett ar
sedan, 17 % av den offentliga finansieringsramen har omfattats av beslut och betalats ut
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till stddmottagare. Endast tva foretag har beviljats stéd inom atgarden under hela
programperioden. Trots att det finns ett behov av att diversifiera naringslivet pa
landsbygden har antalet ansokningar hittills varit lagt. Halvtidsutvarderingen visade att
potentiella stodmottagare inte upplever sig ha tid att planera och genomféra nya projekt
och i halvtidsutvarderingen diskuterades darfor olika former av proaktiva insatser for att
oka aktiviteten inom atgarden.

Atgarden for etablering och utveckling av mikroféretag har lockat en blandad
uppsattning projektansokningar under programperioden och viss efterfrdgan har dven
funnits under det senaste aret. Tre nya projekt beviljades medel under 2011 och 57
procent av finansieringsramen hade vid arsskiftet bundits av beslut. Andelen utbetalda
medel var 45 procent. Inom atgarden for informationsinsatser hade det vid arsskiftet
fattats beslut om 82 procent av finansieringsramen och runt halften hade betalats ut.

Foljande tabell sammanfattar de prelimindra uppgifterna for utfallsindikatorerna for
atgarderna inom axel 3 fram till 31.12.2011

Tabell 6. Indikatorer for utfall av atgarder och nyttjandegrad 2007-2011, Axel 38

Verkstallt ~ M&l 2007-2013/  Utnyttjandegrad/

AxellAtgérd 2007-2011 finansieringsram maluppfyllelse
Axel 3
Atgard 311 Diversifiering till annan verksamhet &n jordbruk
Antal stddmottagare 2 15 13 %
Totalt investeringsvolym, 1.000 euro 318 740 43 %
Utbetald offentlig finansiering samt finansieringsram, 1.000 euro 63 370 17 %
Atgard 312 Etablering och utveckling av foretag
Antal mikroforetag som fatt stod 15 15 100 %
Utbetald offentlig finansiering samt finansieringsram, 1.000 euro 568 1264 45 %
Atgérd 313 Fréamjande av turismverksamhet
Antal turismprojekt som fatt stod 1 20 5%
Antal nya jobb skapade, brutto 0 5 0%
Antal dvernattande besokare 0 14 000 0%
Totalt investeringsvolym, 1.000 euro 26 500 5%
Atgard 321 Grundlaggande tjanster for ekonomin och befolkningen pa landsbygden
Antal projekt som fatt stod 6 10 60 %
Antal bofasta personer som fatt ett battre lokalt serviceutbud 690 450 153 %
Totalt investeringsvolym, 1.000 euro 229 200 115 %
Atgéard 322 Fornyelse och utveckling av byarna
Antal byar déar insatser gjorts 58 20 290 %
Antal bofasta personer som fatt ett battre lokalt serviceutbud 1070 900 119 %
Totalt investeringsvolym, 1.000 euro 239 800 30 %
Atgard 323 Bevarande och uppgradering av natur- och kulturarvet pd landsbygden
Antal projekt som fatt stéd 3 10 30 %
Totalt investeringsvolym, 1.000 euro 25 200 13 %
Atgard 331 Utbildning och information riktad till ekonomiska aktérer pa axel 3 omraden
Antal ekonomiska aktorer som fatt stod 60 500 12%
Antal erhalina utbildningsdagar 750
Antal deltagare som genomgaétt en utbildningsaktivitet 53 450 12 %
Atgard 341 Kompetens och inform.insatser fér forberedelse o fornyelse
Antal projekt som fatt stod 5 5 100 %
Antal deltagare som genomgatt en utbildningsaktivitet 43 50 86 %
Utbetald offentlig finansiering samt finansieringsram, 1.000 euro 29 60 49 %

Kalla: Alands landskapsregering, indikatortabeller samt finansiell sammanstalining

® Total investeringsvolym i tabellen avser offentlig finansiering samt privat medfinansiering.
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Indikatorsammanstéallningen visar att genomférandegraden och maluppfyllelsen varierar
mycket mellan atgarderna inom axeln, men generellt har det skett véasentliga framsteg
under ar 2011. De atgarder som genomfors med hjidlp av LEADER-metoden har
antligen fatt en skjuts framat i genomfdérandet under det senaste aret.

For atgard 312 har malet fyllts vad géller antal foretag som fatt stod. Daremot har
projektstorleken i genomsnitt varit mindre &n malsattningen, mindre an halften av
finansieringsramen har betalats ut. | halvtidsutvéarderingen lyftes dven fram att tonvikten
pa projektaktiviteten varit utveckling av befintliga mikroféretag, medan etableringen av
nya foretag varit mycket begrénsad vilket fortsattningsvis galler fér genomforandet.

Om vi sa ser pa de atgarder som genomfors genom LEADER kan det konstateras att
genomforandet av alla atgarder nu kommit igang. Inom atgarden for Framjande av
turismverksamhet har endast ett projekt erhallit utbetalning av projektstod, men fler
projekt har beviljats stod. Eftersom regelsystemet for LEADER inte tillater stod till
aktorer som bedriver kommersiell verksamhet &r forutsattningarna att bidra till effekter i
nyskapade jobb begrénsade.

For atgarden Grundlaggande tjanster for ekonomin och befolkningen pa landsbygden ar
maluppfyllelsen for antalet projekt nu uppe i 60 procent och man har dartill bedomt att
antalet bofasta som gynnas av satsningarna overstiger det forvantade malet med 53
procent. Projekten omfattar har bland annat olika slag av idrottsanldggningar, och
kulturevenemang. Den totala finansieringsvolymen 6verskrider nu malnivan med 15
procent.

Atgarden Férnyelse och utveckling av byarna dverskrider malsattningen for antalet byar
dar insatser gjorts genom att samarbetsaktdrer som jobbar for flera kommuner och byar
beviljats projektanslag. Aven malnivan for antalet bosatta som omfattas av atgarden har
darmed Overtraffats med 19 procent. Déaremot &r den genomsnittliga
projektomfattningen mindre an beréknat och den utbetalda finansieringen motsvarar
bara 30 procent av den berédknade volymen.

Nar det galler atgarden Bevarandet och uppgraderingen av natur- och kulturarvet pa
landsbygden har tre av malséttningen om tio projekt fatt stod utbetalda fram till och
med ar 2011. Det utbetalda stodet motsvarar 13 procent av malnivan.

Slutligen har det projekt som genomforts inom ramen for atgarden Utbildning och

information riktad till ekonomiska aktorer pa axel 3 omraden omfattat 60 ekonomiska
aktorer vilket motsvarar 12 procent av malséttningen. Aven antalet deltagare i
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utbildningsaktiviteter motsvarar 12 procent av det uppstéllda malet.

Genom att genomférandet av LEADER-metoden pa allvar kommit igang forst under ar
2011 har utvarderarna i samrad med landskapsregeringen kommit dverens om att i den
har rapporten sarskilt analysera de olika processer som ar knutna till LEADER-
metoden; exempelvis bildandet av LAG-gruppen, genomférandet av atgarderna,
betydelsen av de begransade kommersialiseringsmojligheterna inom det alandska
programmet for resultatet och mojliga varaktiga effekter av LEADER. En djupare
analys av LEADER-arbetet och effekterna pa Aland aterfinns darfor i kapitel 6 i
rapporten.

3.4 Genomforandet av atgarderna inom axel 4 och maluppfyllelse

Den fjarde axeln &r den axel som har den minsta offentliga finansieringsramen, endast
drygt 1,6 miljoner euro. Axeln inbegriper tre huvudatgarder; 413 Genomférande av
lokala utvecklingsstrategier, 421 Genomférande av interregionalt och transnationellt
samarbete samt 431 Drivandet av den lokala aktionsgruppen. Storst &r budgeten for den
forstnamnda atgarden drygt 1,2 miljoner euro (figuren nedan).

Figur 14. Axel 4: finansieringsram och utbetald offentlig finansiering, 2007-2011, 31.12.2011,
Kalla: Landskapsregeringen
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Budgeten for atgard 413 Genomforande av lokala utvecklingsstrategier anvands till att
forverkliga féljande atgarder inom axel 3: 313 Framjande av turismverksamhet, 321
Grundlaggande tjanster for ekonomi och befolkning pa landsbygden, 322 Férnyelse och
utveckling av byarna, 323 Bevarande och uppgradering av natur- och kulturarvet pa
landsbygden och 331 Utbildning och information (se &ven Tabell 6). Samtliga dessa
LEADER-atgarder har som vi kunde konstatera ovan kommit igang under det senaste
aret.

Inom atgard 421, genomforande av interregionalt och transnationellt samarbete, har ett
projektforslag inlamnats fran LEADER-gruppen, men nagot beslut har dnnu inte fattats.
Hér tycks det finnas behov av att utveckla landskapsregeringens beslutsprocesser for
transregionalt samarbete, inklusive rutiner for finansieringen av sadana samarbeten.

For atgarden 431 som innebar drivandet av sjdlva aktionsgruppen, LAG, har beslut nu
fattats om ett projekt for hela den offentliga finansieringsramen, varav ungefar en
tredjedel har verkstallts och betalats ut.

Sammanstéllningen av indikatorer i tabellen nedan (prelimindra uppgifter) speglar
fortfarande den utdragna uppstarten av LEADER-processen p& Aland och de oklarheter
om bland annat finansieringsforutsattningarna som inledningsvis praglade LEADER i
den offentliga diskussionen. Maluppfyllelsen ar tillsvidare huvudsakligen lag, dven om
projektaktiviteten kommit igang under aret och utbetalningarna okat. | rapporten fran
halvtidsutvérderingen diskuterades dven valet av indikatorer och indikatorernas
samband med LEADER-atgéarderna. For en narmare analys av LEADER-metoden och
dess forutsattningar pa Aland se kapitel 5.

Tabell 7. Indikatorer for utfall av atgarder och nyttjandegrad 2007-2011, Axel 4°

Verkstéllt Mal 2007-2013/ Utnyttjandegrad/

Axel/Atgard 2007-2011 finansieringsram  maluppfyllelse

Axel 4

Atgérd 413* Genomférande lokala utvecklingsstrategier

Atgéard 412 Antal LAG-grupper 1

Atgard 411 Total storlek p& LAG-omradet (km2) 13324
Antal projekt som finansierats av LAG 14 125 11 %
Antal stédmottagare 14 125 11 %
Utbetald offentlig finansiering samt finansieringsram, 1.000 euro 300 1225 25 %

Atgard 421 Genomfdra samarbetsprojekt
Antal samarbetsprojekt som fatt stod 0 5 0%
Antal samarbetande LAG 0 12 0%
Utbetald offentlig finansiering samt finansieringsram, 1.000 euro 0 50 0%

Atgéard 431 Driva den lokala aktionsgruppen
Antal projekt som fatt stod 1 20 5%
Utbetald offentlig finansiering samt finansieringsram, 1.000 euro 115 369 31 %
*Har ingdr finansieringen for tgarderna 313, 321-323 och 331
Kalla: Alands landskapsregering, indikatortabeller samt finansiell sammanstélining

% For atgarderna 313, 321, 322, 323, 333 se foregdende indikatortabell.
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4. Undersokning av frivilliga atgarder

4.1 Bakgrund, syfte och metod

Denna analys genomfordes pa uppdrag av Alands Landskapsregeringen i syfte att
undersoka och oka forstaelse for varfor anslutningen till de frivilliga atgarderna har
minskat pa Aland under perioden 2007-2011 och vilka faktorer som kan ha bidragit till
detta.

Teoretiskt utgar undersokningen fran tidigare studier av genomférande av frivilliga
miljoatgarder inom landshygdsutvecklingsprogram i Sverige. Med hansyn till att det
finns strukturella skillnader inom jordbrukssektorn mellan Aland och Sverige var det
teoretiska underlaget enbart végledande vid utformning av intervjufragorna. En
kvantitativ uppfoljning av anslutningsgraden till de olika frivilliga atgarderna har
genomforts i syfte att identifiera de atgarder som visade negativ utveckling i forhallande
till uppsatta mal i landsbygdsutvecklingsprogrammet for Aland. Avslutningsvis har
intervjuer med utvalda radvigare vid Alands Hushéliningsséllskap genomférts. En
intervjuguide, bestaende av atta 6ppna fragor, utformades med utgangspunkt i de teorier
och den statistik som namndes ovan i syfte att identifiera hur olika faktorer paverkade
anslutningsgraden till de frivilliga &tgarderna p& Aland.

Undersokningen omfattade de tre frivilliga atgarder som visade en negativ utveckling
under perioden 2007-2011; reducerad hostbearbetning, fanggroda och flerarig extensiv
vallodling. Radgivare verksamma vid Alands Hushallningssallskap valdes som
malgrupp for intervjuerna eftersom de ansags ha en mycket god erfarenhet av att jobba
nara lantbrukarna p& Aland. | forsta hand valdes fem rédgivare, varav en
vaxtodlingsradgivare, en ekonomiradgivare, tvd husdjursradgivare och en ekologisk
radgivare. Av dessa fem radgivare stallde tre stycken - en véxtodlingsradgivare, en
ekonomiradgivare och en husdjursradgivare - upp for intervju. Dessa tre radgivare
ansags vara de mest erfarna inom gruppen och bedoms darfor vara tillrackligt
representativa for att kunna besvara intervjufragorna.

4.2 Erfarenheter av genomforande av miljoatgarder i Sverige

En mycket relevant studie avseende tillampning av miljoatgarder inom ramen for
landsbygdsutvecklingsprogrammet i Sverige dr “Markégares motiv for att anldgga
vatmarker” (Hansson, et al. 2010), fran Halmstad Hogskolan. Undersdkningen syftade
till att identifiera markagarens motiv for att anlagga vatmarker pa privat mark och 6ka
forstaelsen for markéagarens syn pa miljo, markanvandning och vattenforvaltning.
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Figur 15 Konceptuell bild av markagarens motiv for att anlagga vatmark. (Hansson, et al. 2010)
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Figur 15 visar modellen som sammanfattar studiens resultat. Modellen anses forklara
inte bara motiven som uppkommer vid genomférande av icke produktiva investeringar,
sasom vatmarker, utan ocksa faktorer som paverkar genomférande av andra atgarder
sasom frivilliga atgarder. Till skillnad fran icke produktiva investeringar lampas
frivilliga atgarder sig i olika grad for jordbruksproduktion pa marker med hogre
produktivitet. Vad som anses vara gemensamt for tillampning av icke produktiva
investeringar och frivilliga atgarder i detta sammanhang ar daremot de andra motiv som
styr valet av atgarderna. Specifikt for anlaggning av vatmarker har foljande faktorer
identifierats:

Markens produktivitet: Jordbrukarnas bakomliggande vardering &r att jorden i
forsta hand ska anvandas for livsmedelsproduktion. Det innebar att endast mark
som beddéms som lagproduktiv eller pa annat satt problematisk, dvervags for
alternativa anvandningsomraden.

Foretagsmassiga aspekter: Marken som ar aktuell for alternativ forvaltning ska
bidra ekonomiskt till foretaget. Markagaren behover saledes vara insatt i de
mojligheter till ekonomiskt stod som finns. Langsiktighet spelar en stor roll i
markagarens bedomning av tillampning av olika atgarder.

Personliga motiv: Markagarens intresse for miljofragor anses bidra till att
miljoatgarder tillampas. Dessa motiv kan bero pa markégarens vilja att 6ka
naturupplevelser eller engagemang for att minska néringslackage till havet och
bevara eller 6ka den biologiska mangfalden.

Kunskap och insikt: Att markagaren &ar val informerad om de ekonomiska och
miljomassiga fordelarna forknippade med tillampning av miljoatgarder ar en
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forutsattning for att dessa ska tillampas. Inte minst kravs att markégaren har
insikt om bland annat tekniska problem och ekonomiska risker forknippade till
dessa atgarder, sa att markagare kan ta stallning till rykten och erfarenheter fran
andra marké&gare.

e Stod och bekraftelse: Att markagaren far hjalp med radgivning och bekréaftelse
under ansoknings- och driftfasen av miljoatgarder &r viktiga incitament.
Uppféljning och bekréaftelse framkallar en kénsla stolthet och mening vid
tillampning av miljéatgarder, vilken ar avgorande for det langsiktiga arbetet med
att uppna ett miljomal. Markéagarens vilja att genomfora miljoatgarder paverkas
av den bild som stodsystemet skapar av jordbruket. Att marké&garen upplever att
systemet &r missgynnande eller orattvist motverkar viljan att ta del av ett
miljoatgardsprogram. Det innebar att programmet framst bor gynna de
markagare som har stérst behov av ekonomiskt stod.

For denna undersokning ar det framfor allt relevant att undersoka de sista fyra
faktorerna ndmligen foretagsmassiga aspekter, personliga motiv, kunskap och insikt,
samt stod och bekraftelse. Utifrdn resultatet fran halvtidsutvarderingen av
landsbygdsprogrammet p& Aland kan alla dessa motiv identifieras. Daremot gér det inte
ur den utvarderingen att avgora vilka motiv som &r styrande p& Aland.

4.3 Kartlaggning over frivilliga atgarder pa Aland

Tabell 8 visar att tre frivilliga atgarder har minskat under programperioden 2007-2011:
fanggroda, flerarig extensiv vallodling och reducerad hostbearbetning. | antal anslutna
gardar har flerarig extensiv vallodling minskat mest med 24 gardar (18 %), foljd av
reducerad hostbearbetning och fanggréda med 15 (10,6%) respektive 3 (27,3%).

Inom de resterande fem atgarderna har anslutningsgraden okat framst inom minskad
anvandning av vaxtskyddsmedel mot skadeinsekter (32 gardar), spridning av stallgodsel
under vaxtperioden (24 gardar) och precisering av kvavegodsling i gronsaksodling (14
gardar).

Totalt sett minskar anslutningen till de frivilliga atgarderna, vilket visas i Tabell 9.
Enligt Leila Lindstrém, programansvarig pé& jordbruksbyrén vid Alands
Landskapsregeringen, beror minskningen i anslutningen till flerarig extensiv vallodling
framst pa andringar i regelverket som genomfordes i det nya programmet.
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Tabell 8. Andring i anslutningen till frivilliga atgéarder 2007-2011

e - oa atgirder 200

A Andring % Antal
anggroda -27.3% -3
arig odling -18.0% -24
Reducerad hostbearbe o -10.6% -15
d( d d () : d d (0 CAUCE 0 3-2% 32
2de
ad god 0 8.7% 2
Anvand g 3 ; ateria d bekamp g 3 17.1%
D D Arig dgard
ograsbekiamp g i potatisodling 50.0% 1
p o Avegod g i gronsaksodling 127.3% 14
prid g 3 allgodse der vaxtperiode 160.0% 24

Kalla: Landskapsregeringen

Tabell 9. Antal gardar med basst6dets frivilliga atgarder (Alands Landskapsregering, 2012).

Ar Antal %
2006 393 70.05
2007 340 68.54
2008 341 67.25
2009 331 67.22
2010 320 66.45
2011 289 61.48

Tidigare var gardar med véxtodling berattigande till stod vid odling av flerarig extensiv
vallodling. Nér det nya programmet infordes var bara husdjurgardar berattigande till
detta stod. | takt med att gardarnas stod har gatt dver till det nya programmet har ett
forhallandevis stort antal gardar varit tvungna att 6verge denna atgard. En annan
bidragande orsak till en minskad anslutning till frivilliga atgarder ar att det totala antalet
gardar som ar anslutna till miljostodet minskar. Arealméssigt ar trenden den motsatta da
arealen har okat for de flesta atgarder, férutom fanggroda. Detta ar troligen resultatet av
det allmanna utveckling pa Aland dr allt farre gérdar omfattar en storre areal.
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Figur 16. Anslutning till frivilliga &tgéarder pa Aland under perioden 2007-2011
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Anslutningen till reducerad hostbearbetning, fanggréda och flerarig extensiv vallodling
har dven utvecklats ifran malen sedan 2009, vilket visas i Figur 17. Pa grund av att
malen for dessa atgarder har hojts samtidigt som antal gardar anslutna till atgarderna har
minskat har utveckling ifran malen varit markant. Till skillnad fran Figur 16, som visar
en okande anslutning till fem frivilliga atgarder, ar maluppfyllelse 1ag enligt Figur 17.
Det har beror pa att anslutningen till dessa atgarder 6kar i mindre grad &n den arliga
hojningen av malséttningen. Bara tva atgarder uppnar de uppsatta malen, namligen
spridning av stallgédsel under véxtperioden och precisering av kvavegdodsling i
gronsaksodling.
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Figur 17. Maluppfyllelse av frivilliga atgarder pa Aland under perioden 2007-2011

200.00%
180.00%
160.00%
140.00%
120.00%

100.00%

Maluppfyllelse i %

w2007

W 2008

2009

80.00% -

m 2010

w2011

60.00% -

40.00% -+

20.00% -

0.00%

f
%
%5'5
%, 3
%,
o
5%
%, £
% s,
P @
N %,
% %
S %
%,
%.

4.4 Resultat

Resultatet fran intervjuerna presenteras enligt samma struktur som anvéndes i
intervjuformularet (Bilaga 1) vilket bestod av fem kriterier; gardarnas berattigande till
stod, administration, stéd och kunskap, ersattningsniva och upplevd nytta. Dessa fem
kriterier harstammar fran resultatet from Hansons modell som presenterades och
diskuterades i avsnitt 4.2. Specifikt har fyra kriterier i modellen anpassats efter
undersokningens kontext och fokusomraden, vilket har resulterat i den struktur som
intervjuerna bygger pa.

Berattigande till stod

| linje med Landskapsregeringens bedémning var samtliga radgivare dverens om att
minskningen i anslutningen till flerarig extensiv vallodling framst berodde pa
andringarna i det nya programmet. Specifikt var bade véxt- och djurgardar berattigande
till stod vid genomforandet av atgarden i det gamla programmet, men i det nya
programmet blev bara djurgardar beréattigande till stodet. Det innebar att manga gardar
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fick lamna denna atgéard nar de gick over till det nya stodsystemet. For de 6vriga tva
atgarderna namndes reglerna om berattigandet till stod inte som en orsak till en minskad
anslutningsgrad.

Administration

Enligt svaren fran radgivarna framstod administrativa problem inte som en huvudorsak
till ett minskat intresse bland lantbrukarna att ansluta sig till olika frivilliga atgarder,
men daremot som en trolig bidragande orsak. Regelverket ansags vara krangligt
eftersom det bestar av manga regler vilka tenderar att 6ka det administrativa arbetet.
Dessutom ansags att reglerna minskade flexibiliteten hos gardarna att styra sina
odlingar. Det innebér bland annat att vid genomférande av atgarderna skapas liten
utdelning i forhallande till det arbetet som kravs for administrationen. Detta anses
sarskilt drabba storre gardar, eftersom dessa bestar av ett flertal skiften.

Ersattningsniva

Ersattningsniva for flerarig extensiv vallodling och hostbearbetning ansags allméant
tacka driftkostnaderna. Daremot ansags ersattningsnivan for fanggroda inte uppvéga de
kostnader som uppkommer vid genomférandet. Det beror pa att reglerna inte tillater
anvandningen av kemisk bekampning nar fanggrodan ska tas bort. | stillet maste
fanggrodan plojas bort vilket medfor storre kostnader pa grund av 6kade arbetsinsatser
samtidigt som riskerna for att fanggrodan vaxer som ogras i nasta odling 6kar.

Stod och kunskap

Enligt de intervjuade radgivarna fattar mottagarna beslutet om att ansluta sig till olika
frivilliga atgarder i forsta hand efter rad och information fran lantbruksekreterarna och
Landskapsregeringen samt radgivarna fran Alands Hushallningsséllskapet. | det
sammanhanget utgor informationsmaterialet frdn Landskapsregeringen grunden for
lantbrukarnas beslut. Aven uppfattningar fran grannar spelar en stor roll i lantbrukarnas
beslut eftersom dessa paverkar lantbrukarnas majlighet att stallning till informationen
fran Landskapsregeringen. Radgivarna spelar ocksa en viktig roll som stod till
lantbrukarna, sarskilt nar de kanner sig osakra infor beslutet att ansluta sig. Radgivarna
haller dven kontinuerlig kontakt med lantbrukarna och informera nér det ar dags att soka
stodet.

Nar radgivarna tillfragades om mottagarna var val informerade om atgéardens
miljomassiga och ekonomiska nytta samt genomfoérandeprocessen var radgivarna eniga
om att det fanns ett stort behov pa forbattringar framst i hur informationen om olika
atgarder presenterades.  Specifikt ansags att den befintliga informationen borde
presenteras pa ett mer pedagogiskt och lattlast satt i stallet for bara i lagtext. Det
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byrakratiska spraket i informationsmaterialet gor det svart for lantbrukarna att ta till sig
informationen. Det papekades ocksa att det fanns behov av att forbattra tillganglighet
till informationen. 1 det sammanhanget menade radgivarna att informationsbristen
kunde vara en viktig orsak till att anslutningen till frivilliga atgarder minskade.

Det papekades ocksa att lobbyarbetet for de frivilliga atgarderna borde kunna skapa
intresse bland lantbrukarna genom att informera om atgardernas ekonomiska och
ekologiska nytta. Detta anses sarskilt relevant inte minst med hénsyn till att
lantbrukarna p& Aland idag & mycket pressade av regler och bestimmelser. Radgivarna
ansag ocksa att informationen béttre borde upplysa om olika konsekvenser anknutna till
genomfdrandet av atgarderna, bland annat férekomst av ogrés vid hostbearbetning.

Enligt radgivarna finns det inga uppfoljningsmekanismer for vare sig hostbearbetning
eller fanggréda. For flerarig extensiv vallodling finns det foderanalyser for vallodling
som hjélper lantbrukarna att valja vilka vallar som passar bést i odlingen. Daremot har
den mekanismen inte nagon funktion vid uppféljningen av miljoaspekter i odlingen.

Upplevd nytta

Alla intervjuer tydde pa att den ekonomiska nyttan var styrande i lantbrukarnas beslut
om att ansluta sig till de frivilliga &tgéarderna. Eftersom lantbrukarna p& Aland &r héart
ekonomisk pressade star de ofta infor en svar situation da de maste vélja mellan
ekonomisk och ekologisk nytta. Ekologisk nytta och personlig naturupplevelse ansags
vara viktiga faktorer i lantbrukarnas beslut, men inte till den grad att de évervagde den
ekonomiska nyttan. Generellt anses lantbrukarna pd Aland vara medvetna om de
miljéproblem som drabbar Ostersjon och ha en positiv instillning till miljovanligt
jordbruk. 1 praktiken &r lantbrukarna p& Aland riddda om sin mark, inte minst med
hansyn till att battre odlingsstrukturer till foljd av olika atgarder verkar fungera som ett
incitament for vissa lantbrukarna att ansluta sig till stodsystemet.

4.5 Slutsatser och rekommendationer

Generellt anses den negativa trenden i anslutningen till de valda frivilliga atgarderna
bero pa en kombination av olika faktorer dar brist pa lattbegriplig information framstar
som en gemensam orsak. For fanggrodan ligger dock forklaringen i att ersattningsniva
inte tacker det faktiska arbete som atgarden kraver. For flerarig extensiv vallodlingen &r
det tydligt att &ndringarna i regelverket i det nya programmet &r den framsta orsaken till
minskningen. Administrativa svarigheter verkar allmant ocksa paverka anslutningen av
frivilliga atgarder, daremot anses dessa inte vara ett betydande problem.
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Inom alla atgarder ar det patagligt att insatser for forbattringar i hur informationen
presenteras och gors lattillganglig for lantbrukarna behovs. Det innebér bland annat att
det finns ett stort behov av lattlast informationsmaterial som kan anvandas som ett
komplement till lagar och forordningar. | syftet att vdcka intresse och engagemang bor
atgarderna presenteras som en mojlighet for lantbrukarna att forbattra sina odlingar bade
ur ett ekonomiskt och ekologiskt perspektiv. Det finns &ven behov av att battre anvanda
befintliga kommunikationskanaler sdsom Internet, tidskrifter och annat tryckt material
och 6ka mojligheten for lantbrukarna att delta kurser och seminarier om genomférandet
av olika atgarder.

Forutom forbattringar i informationsmaterialet finns det dven anledning att se Gver
regelverket, och skapa verktyg i syfte att forenkla det administrativa arbetet och
mojliggora uppfoljningen av genomférande av atgarderna. Dessa insatser kan &ven
uppmuntra lantbrukarna att ansluta sig till frivilliga atgarder genom att ge bekraftelse pa
deras insatser och darmed hjélpa lantburkarna att finna mening vid tillampningen. Inte
minst tyder lantbrukarnas intresse for miljofragor pa att det fortfarande finns potential
till ett 0kat engagemang for atgarderna genom att battre upplysa om synergieffekter
mellan miljé- och ekonomisk nytta.

Det finns behov av att arbeta mer systematiskt med lobbyarbetet, inte bara genom att
béttre presentera informationen utan ocksa genom att béattre upplysa om olika
atgardernas ekonomiska och ekologiska fordelar samt de implikationer som olika
atgarder medfor. Processen att planera och utforma olika frivilliga atgarder infor nésta
programperiod bor initieras tidigt och involvera alla aktérer som berdrs av programmet,
bland annat lantbrukarna och radgivarna. Genom att 6ka lantbrukarnas delaktighet i
programmets planeringsprocess skulle det inte bara oka forstaelse for systemets
regelverk utan ocksa lantbrukarnas engagemang och intresse av att ansluta sig till olika
atgarder.

Bland de frivilliga atgarderna ar justeringar i erséttningsnivan tydligen mest angelaget
inom fanggrodan. Samtidigt ar anslutningen till den atgarden mycket liten (atta
stycken). Darfor ar det viktigt att vdga samman atgarders faktiska miljonytta och
mojligheterna till att 6ka ersattningsniva i syfte att avgora huruvida atgarden kan
uppfylla en viktig roll i programmet.
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5. LEADER pa Aland

5.1 Bakgrund, syfte och metod

LEADER dr en metod for att utveckla och diversifiera landsbygden. Den ger lokala
invanare mojligheten att arbeta med landsbygdsutveckling tillsammans med den
offentliga sektorn och bidrar till att uppna malsattningarna for utveckling av
landsbygden med hjélp av lokal kunskap, engagemang och lokalt initiativ. | dialog med
landskapsregeringen beslutade Nordregio och ASUB att inom ramen for &rsrapporten
2011 genomféra en fordjupad analys av genomférandet av LEADER pé Aland. Denna
del av programmet hade knappast paborijats i samband med den halvtidsutvéardering som
genomfordes 2010, men nu har en LAG grupp etablerats och ett 30-tal projekt
finansierats.

Syftet har varit att férdjupa kunskapen om implementeringen av LEADER pé Aland,
dra lardomar infér kommande programperiod och férbereda for en utvardering av
LEADER i den slututvarderingen som kommer att genomforas 2014. For att utvardera
LEADER finns ett antal utvéarderingsfragor specificerade fran EU-kommissionen.
Ytterst handlar det om att utvdrdera om projekt bidragit till ekonomisk, social och
miljomassig hallbarhet. Detta kan t.ex. omsattas till huruvida projekten skapar
sysselsattning, ekonomisk aktivitet, bidrar till 6kande livskvalitet och bidrar till att
uppna miljomal.

Analysen bygger pd en sammanstallning av underlag om LEADER p& Aland utifrén
programmet, strategier och beviljade projekt, intervjuer med verksamhetsledaren for
LEADER och den programansvariga for axel 3 kring atgarder och utfall, e-enkater till
medlemmarna i LAG och till projektdgare samt korta beskrivningar av tre beviljade
projekt ur projektbanken, for att belysa olika typer av projekt som genomférts under
perioden. FOr utformning av e-enkéter, se Bilagorna 2 och 3.
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”LEADER pé en minut”

LEADER star for (pa franska) "koppling mellan atgarder for
landsbygdsutveckling”. Metoden introducerades forsta gangen 1991 som ett verktyg for att
implementera landshygdsutveckling pa ett alternativt och mer flexibelt sétt. Syftet var
att uppmuntra innovativa lésningar pa gamla och nya landsbygdsproblem. Metoden bygger
pa att man stimulerar losningar eller projekt som sedan kan Gverforas till andra regioner,
modellvardet och informationsspridning &r séledes av storsta vikt. Ar 1991 var
LEADER inte en del av den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) utan metoden och
finansieringen integrerades i jordbrukspolitikens andra pelare forst till perioden 2007-2013.

LEADER har som syfte att frimja ett effektivt genomférande av landsbygdsprogrammet
genom det mervadrde som foljer av lokal forankring, inflytande och samarbete. Genom ett
lokalt ~ mobiliserande  av  endogena  (inneboende/platsspecifika/idiosynkratiska)
utvecklingspotentialer ar malet att implementera axel 1-3 med utgangspunkt fran en
helhetssyn pa landsbygden. Malet med LEADER é&r saledes att medverka till
landsbygdsprogrammets 6vergripande mal och (hallbarhet) och medverka till att malen med
axlarna 1-3 uppnds. Man kan sdga att “interventionslogik™ ar “territoriell” snarare &n att man
har ett sektorspecifikt angreppssatt, att det handlar om specifika geografiska omraden och att
man tar sin utgangspunkt i de lokala resurser, forutsittningar, lokalt “kapital”, som finns i
respektive region. Genom att starka samarbete, natverkande och integration mellan axlarna
skall omradens utvecklingspotential starkas dven utover just malen med axlarna. Det ar &ven
viktigt med ”modellvarde” och ”6verforbarhet” av metoder och erfarenheter. Dvs. dverforing
av fungerande projekt (med en forstaelse for vilka forutsattningar som ledde fram till
resultaten) men &dven Overforing av arbetssatt och utbildningsinsatser. Interventionen
fungerar bade genom de projekt som faktiskt genomfors (de faktiska investeringarna) och
genom relationer, larande och lokalt engagemang.

Nyckelord inom LEADER: Lokala partnerskap, Underifranperspektiv,
Sektorsovergripande samverkan, Decentraliserat  beslutfattande och finansiering,
Transnationell samverkan, Utbyte av idéer och metoder, Natverkande, Good governance,
Socialt kapital, L&rande regioner, Endogen utvecklingspotential.

Olika typer av projektresultat:

- Resultat och effekter som ar kopplade till projektens och programmens kvantitativt
matbara malsattningar

- Verksamheter och arbetssitt som startar nya utvecklingsprocesser och initiativ

- Larande och kunskap, samverkan och relationer, lokala organisering och
inbaddning av projektverksamheter i lokala sammanhang
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5.2 Organisation och strategi

Arbetet med férankringen av LEADER-metoden pa Aland pébérjades redan under ar
2005 genom spridning av information om metoden och om vad den skulle kunna betyda
for Aland. Den ideella féreningen LEADER Aland r.f. bildades 2006 i syfte att utveckla
och gora den alandska landsbygden och skargarden attraktiv for bade den lokala
befolkningen och turister. For att lara sig mer om metoden arrangerades studiebesok och
seminarier. Under uppbyggnadsfasen hade foéreningen stor nytta av transnationella
kontakter, framst med LEADER gruppen | samma bat i Pargas. Foreningen har idag ett
80-tal medlemmar, varav cirka 60 foreningar och 13 av de 16 alandska kommunerna.
Foreningen ansvarar for genomférandet av axel 4 (LEADER) inom det alandska
landsbygdsutvecklingsprogrammet for 2007-2013 och atgardslinje 4 inom det operativa
programmet fér gemenskapsstod fran europeiska fiskerifonden pa Aland fér 2007-2013.

Inom LEADER Aland finns det en lokal aktionsgrupp (LAG) som ansvarar for
landsbygdsutvecklingsprojekt och en kustaktionsgrupp (KAG) som bereder projekt
inom fiskeriprogrammet. Ledamdoterna representerar olika sektorer i samhéllet och en
tredjedel av ledaméterna ska vara fran den privata sektorn, en tredjedel fran den ideella
sektorn och en tredjedel fran den offentliga sektorn. Samma ledamaéter tillhér bade den
lokala aktionsgruppen och kustaktionsgruppen men kustaktionsgruppen far aven stod
fran fiskenaringsexperter. LAG-gruppen bestar av 18 personer som utvarderar de
projektansokningar som kommer in. Gruppen har méten cirka 4-5 ganger per ar.

Dessutom har LEADER Aland ett kontor med en anstalld verksamhetsledare och en
handlaggare. Tidigare hade man under ett knappt ar en projektanstalld projekt-
koordinator, med ansvar bl.a. for att informera om LEADER-metoden p& Aland, hitta
och hjélpa nya projekt, samt knyta kontakter med samarbetspartners utanfor Aland. N&r
programmet nu gar mot sitt slut 6kade istéllet behovet av en handlaggare, som kan bista
i administrationen av beslutade projekt.

Arbetet med den lokala strategin inleddes under varen 2008 och sju lokala moten holls.
Utvecklingsomraden som framkom péa dess moten var bland annat livskvalitet for
kvinnor, barn och ungdomar, turism, skolor, produktutveckling, ny teknik och nya
byggnadslosningar, landskapsvard och nya samarbetsformer. Dessutom holls byamaten
i ett stort antal byar. | sin utvecklingsstrategi presenterar LEADER Aland sin vision for
2013 som “ett gront Aland i en bla Ostersjo™ och ett foretagsamt och innovativt Aland
dar sjukfranvaron och arbetslosheten ar lag och dar bade barn, ungdomar och éldre trivs
och respekteras®.

' LEADER Aland (2009), Vart leder LEADER? Utvecklingsstrategi for Leader Aland 2009-2013
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Strategin delas upp i tre huvudomraden, med utgangspunkt i olika perspektiv; EGO,
EMO och EKO. Foreningen anvander de strategiska omradena dels som underlag for att
méata om foreningen lyckas forverkliga sin strategi, dels vid beddmning av projekt.
Under varje strategisk omrade finns fem kriterier for beddmningen av projekten.

e EGO star for entreprenorskap och foreningen framhaver att det alltid maste
finnas en organisation, en byalag eller en person som brinner for sitt projekt och
vill satsa av sin tid och kraft. Under EGO vérderas bland annat hur innovativt
och nytédnkande projektet &r, om det kan skapas tydligt nytta med projektet och
om efterfragan finns.

e EMO star for samverkan mellan manniskor. Projekten ska genomforas i
samarbete mellan flera aktorer. Under EMO beddms bland annat om projektet
kan engagera ungdomar, om det ar positivt for integration och mangfald och om
det ar forankrat i omradet.

e EKO i sin tur star for ekologisk tankande. Alla projekt ska ske pa ett ekologiskt
hallbart satt utan att skada sin naturliga eller kulturella omgivning. EKO
vardesatter om projektet ar positivt for miljon, ar kostnadseffektivt och om det
har mojligheter att leva vidare efter projekttiden.

Foreningen poangterar att det ska vara balans mellan de strategiska omradena och
godkanner inte projekt som saknar poang under nagot av de strategiska omradena.

5.3 Malgrupper och atgarder

| sin strategi uppger féreningen LEADER Aland att vissa typer av projekt inte kan f&
stod. Det galler bland annat basjordbruk, priméarproduktion, atgarder som Okar
logikapaciteten i anslutning till landsbygdsturism, utvecklande av infrastruktur,
anskaffning av mark- och vattenomraden, fordonsanskaffning och engangssatsningar
som inte leder till bestdende resultat. For att fa stod kravs dessutom att minst tva aktorer
medverkar i projektet. Det handlar i huvudsak om fdéreningar, lokala utvecklingsgrupper
och kommuner. Enligt landskapsregeringens instruktioner framgar att LEADER Aland
inte far stodja ndgon form av kommersiell verksamhet, vilket begransar foretags
mojlighet att delta.

Totalt har nio atgarder inom ramen for Landsbygdsutvecklingsprogrammet berort
LEADER Aland. Atgard 124, samarbete om utveckling av nya produkter, tekniker och
processer, gallde samarbetet mellan lantbrukare, radgivare, forskare och foretag i syfte
att foradla primarprodukter. Detta dr den enda atgard inom Axel 1 (Forbattra
konkurrenskraften inom jord- och skogsbruket) som diskuterats i samband med
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LEADER. Nagon budget for LEADER hade dock inte avsatts inom ramen for denna
atgard, och efter en programandring har mojligheten for LEADER att genomféra
insatser inom atgarden tagits bort.

Fem atgarder (313, 321, 322, 323 och 331) inom Axel 3 (Livskvalitet och diversifierad
ekonomi pa landsbygden) skulle genomforas med hjalp av LEADER-metodiken.
Dessutom inneholl Axel 3 atgard 341 Kompetensutveckling och information, for
forberedelser och genomférande av lokala utvecklingsstrategier. Inom detta omrade
prioriterades LAG:s egen utbildning och utveckling.

Atgard 313 Framjandet av turismverksamhet, prioriterar LEADER Aland
turismutveckling och marknadsféring samt smaskalig infrastruktur och
informationscentrum.

Atgard 321 Grundlaggande tjanster for ekonomi och befolkningen pa
landsbygden, &r relaterad till utvecklingen av service och tjanster till
landsbygdens foretag och samarbete mellan féretag och andra.

Atgard 322 Fornyelse och utveckling av byarna, prioriterar utvecklingen av
byarnas attraktion bade som bostadsorter och arbetsplatser.

Atgard 323 Bevarande och uppgradering av natur och kulturarvet pa
landshygden, betonar bland annat vard och restaurering, fornlamningsomraden
och Natura 2000-omraden.

Atgard 331 Utbildning och information, ska framst vara relaterade till utbildning
I projektarbete, -ledning och -styrning samt utveckling av arbetsmetoder for
hallbar utveckling.

Axel 4 (LEADER) pa Aland &r uppbyggd kring tre atgérder (413, 421 och 431) dar
LEADER-metodiken tillampas. Eftersom inga insatser genomférs inom ramen for Axel
1 och Axel 2, har man ingen aktivitet inom atgardsomradena 411 och 412.

Atgard 413, genomforande av lokala utvecklingsstrategier och de fem atgarder
for landsbygdsutveckling som ingar i Axel 3.

Atgard 421, interregionalt och transnationellt samarbete, syftar till att utveckla
samarbeten med andra LEADER-omraden i Finlands, Sveriges och Europas
skargardar for erfarenhetsutbyte om landsbygdsutveckling och projektarbete.

Atgard 431, drift av den lokala aktionsgruppen (LAG), koncentreras pé
informationsinsatser, utbildning och studier.
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5.4 Verksamheten inom LEADER Aland

Trots en trevande start och vissa personella problem lyckades LEADER Aland under
2010, enligt uppfdljningen av verksamhetsplanen, uppna de flesta av sina mal. Arbetet
med hemsidan fortsatte, 20 projekt behandlades och LAG-medlemmar deltog i
utbildningar och ett seminarium med LEADER-omraden fran Sverige och Finland.
Olika infomoten holls ofta pa begaran av invanare i omraden. Inget officiellt
internationellt samarbete etablerades, men flera LEADER-omraden var i kontakt med
LEADER Aland och samarbetet med LEADER i Estland inleddes. Dessutom var
samarbetet med Landskapsregeringen tatt och material for projektégare togs fram.

Under 2011 intensifierades verksamheten inom LEADER Aland, sedan en ny
verksamhetsledare rekryterats. Enligt halvarsrapporterna for ar 2011 godkéandes 26
projekt under 2011. Informationsmoéten hélls for olika grupper och enligt LEADER
Aland haller medvetenhet om LEADER-verksamheten sakta pa att oka. Under hésten
genomfordes aven kommunbesok i samtliga aldandska kommuner. Tva estniska
LEADER-omraden besokte Aland och kontaktnitet med andra LEADER-omréden
Okade. Inget regelrétt samarbetsprojekt hade daremot inletts eftersom den ansdkan som
utformats &nnu inte beviljats ndgra pengar ur atgard 421. Detta resulterade i att en
planerad natverkstraff for finska och svenska omraden blev installd och att
Landsbygdsnéatverket valde att lagga tréffen till Finland i stéllet.

Relationen med landskapsregeringen har utvecklats. LEADER-kontoret har tagit del av
landskapsregeringens beredningsteman och har paborjat ett gemensamt arbete med att
kartligga processgdngen. Dessutom har LEADER Aland som forsta externa part
integrerat sitt diariehanteringssystem med landskapsregeringen. Syftet har varit att
effektivisera beslutsprocessen, underlatta for projektagarna och korta den tidigare langa
beslutstiden.

Malsattningen for 2012 ar att kunna godkanna resterande projekt som det finns
budgeterade medel for, preliminart ett 30-tal nya projekt. Under 2012 vill féreningen
aven folja upp de informationstillfallen som ordnades i 2011 och uppmuntra kommuner
som star utanfor samarbetet att delta. Arbetet med att ta fram en ny strategi har avvaktat
nya riktlinjer fran EU for kommande programperiod, men kommer att fortsdtta och
resultera i ett utkast till hostmotet 2012. Foreningen har under 2012 utarbetat ett nytt
informationsmaterial, till stod for projektégare. Det finns &ven en ambition om att starta
ett paraplyprojekt, som ska stodja sma insatser, t.ex. upprustande av badstrander och
skyltande av turistattraktioner, och franta projektigarna en stor del av administrationen.
Man planerar ocksé att ordna olika skolningstillfallen och att fokusera mer p& Atgérd
421 (Interregionalt och transnationellt samarbete).
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5.5 Prioriterade projekt och finansiering

Projekten ska genomféras i samverkan mellan minst tva parter. Arbetsgangen ar sadan
att projektagaren far stod genom LEADER-kontoret, som bistar med rad och gér en
forhandsgranskning av projekten i syfte att minska risken fér avslag fran landskaps-
regeringen av formella skél. Projekten presenteras sedan fér LAG, som gér bedémning
av om projektet bor forordas beslut eller inte. Eftersom antalet projekt som hanteras ar
stort har kontoret foreslagit ett faddersystem, dar medlemmarna i LAG far ansvar for att
folja vissa projekt extra noggrant. Sedan 2011 samlas alla projektdokument i en separat
modul inom landskapsregeringens diariehanteringssystem. Nar projekt beviljats fors alla
dokument Over till landskapsregeringen. Dérefter sker kontakterna avseende
rekvisitioner och avrapporteringar i huvudsak direkt mellan projektédgare och
landskapsregeringen.

Den totala budgeten for LEADER-aktiviteter pad Aland &r drygt 1,6 miljoner euro.
Merparten, ca 1,3 miljoner euro, utgors finansiering fran axel 3 for genomférande av
atgarderna 313, 321, 322, 323 och 331 med hjalp av LEADER-metodik inom ramen for
atgard 413, Genomforande av lokala utvecklingsstrategier. | februari 2012 hade ett 50-
tal projektansokningar behandlats och ett drygt 30-tal projekt férordats av LAG, av
vilka 30 resulterat i beslut fran landskapsregeringen. Idag har ungefar en tredjedel av
dessa avslutats. Projekten fordelar sig pa 7 av de 9 prioriterade atgarderna (se tabellen
nedan). Totalt har beslut fattas avseende en dryg tredjedel av budgeten, varav drygt 0,4
miljoner inom atgard 413 och cirka 0,2 miljoner euro inom atgard 431. En mer
detaljerad presentation av projektens fordelning mellan atgérder, information om
projektens status avseende forordande fran LAG eller beslut fran Landskapsregeringen,
samt finansiering (finansiering fran EU och total finansiering i euro) framgar i Bilaga 4.

Tabell 10. Fordelning av beslutade projekt och medel mellan &tgardsomraden (tusen euro)

Atgird LR beslut | EU-finansiering

313. Framjande av turistverksamhet 5 41
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321. Grundliaggande tjanster for ekonomi och befolkning pa 10 158
landsbygden

322. Férnyelse och utveckling av byarna 8 126
323. Bevarande och uppgradering av natur och kulturarvet 5 61
pa landsbygden

331. Utbildning och information 2 23
341. Kompetensutveckling och information for féorberedelser 25
och genomfdrande av lokala utvecklingsstrategier

431. Driva den lokala aktionsgruppen 203
TOTALT 30 647

Kélla: Landskapsregeringen, 2012-03-09

Som tidigare namnts sa har inga projekt genomforts inom ramen for atgard 124
Samarbete om utveckling av nya produkter, tekniker och processer. Detta beror enligt
intervjuer pa att landskapsregeringen vid programskrivningen inte avsatt budget for
detta och aven infort restriktionerna avseende kommersiell verksamhet. Inom atgard
421 Interregionalt och transnationellt samarbete lamnade LEADER féreningen under
2011 in ett projektforslag men nagot beslut har &nnu inte fattats. Enligt intervjuer beror
detta pa att problem med beslutshanteringssystemet, framfor allt avseende hantering av
medfinansiering.

5.6 Projektexempel

De flesta projekten som genomfdrs inom ramen for LEADER ar sma projekt inom
atgarderna 321-323 av karaktaren bygga en bastu eller brygga, renovera ett tak, ett kok
eller en hembygdsgard, eller rusta upp en idrottsplan. Ett sddant exempel &r projektet
Ladan pa Torsholma, inom atgard 321 Grundlaggande tjanster for ekonomi och
befolkning pa landsbygden.

Ladan pa Torsholma

Syftet med projektet Ladan pa Torsholma var att bygga en tredelad gemensam
samlingslokal for Torsholmas foreningar. Lokalen skulle vara lamplig for utstaliningar
av storre foremal, som batar och jordbruksredskap, och en del skulle reserveras for
utstallningar av mindre och omtaliga foremal. | entrédelen skulle man kunna ha
tillfalliga utstallningar och mojlighet till marknadsforsaljning. Malen med projektet var
att byaforeningarna skulle fa utokade mojligheter till gemensamma evenemang och
aktiviteter och att ”ladan” skulle 6ka Torsholmas attraktionskraft.

Totalfinansieringen av projektet var 35000 euro, varav 9625 euro utgjordes av
finansiering fran EU. Projektet genomfordes delvis av avlonad arbetskraft och delvis

”pa talko”. Enligt projektrapporten anlitades flera lokala entreprentrer under
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projekttiden och nagra arbetslosa unga fick majlighet till sommarjobb. Alla
aldersgrupper var representerade vid talkotillfallen och programfest. | rapporten uppges
att ladan kan ge mojlighet for alla att samlas. Ladan ger dven lokala smaforetag fler
mojligheter att presentera sitt utbud av varor och tjanster. Enligt projektrapporten
erbjuder Ladan flexibla mojligheter for att forevisa olika slags foremal och i framtiden
kan den omfatta aven nagon form av serveringsverksamhet i kombination med ett
vidstréackt kulturellt bevarande.

Flertalet projekt ar sma - genomsnittligt projektstorlek ligger pa ca 14 000 euro. Da
ingar aven ett par storre projekt, som upprustning av slalombacke (ca 57 000 euro) och
Tians medvind (ca 74 400 euro). Det senare projektet skiljer &ven ut sig genom bredare
fokus pa marknadsforing av skargarden, att skapa arbetstillfallen och ta hand on
nyinflyttade. Ett exempel pa ett nagot storre projekt inom ramen for atgard 321 ar
idrottsanlaggningen vid Vardo skola (VIP), som bestar av tre delprojekt.

VIP —idrottsanléggning vid Vardo skola

Arbetet med att bygga en idrottsanlaggning pa Vardo borjade redan ar 1995 och med
hjélp av ideellt arbete och sponsring har den projektansvariga Vardo Idrottskamrater r.f.
(VIK) kunnat ga vidare med projektet. Enligt projektplanen skulle LEADER--
finansiering mojliggora att projektet blir fardigt. Projektgruppen bestod framst av VIK:s
styrelsemedlemmar men &aven av representanter fran bland annat Foreningen Hem &
Skola i Vardo och Sodra Vardé Ungdomsférening.

Syftet med projektet var att forbattra den nuvarande anlaggningen. Malet var att erbjuda
ungdomar en plats att vara pa under sommarhalvaret och dven att locka sommarboende
och turister till omradet. VIK ville dven kunna fa igang ett friidrottslag.

Projektet genomfordes i tre delar (VIP 1, VIP 2 och VIP 3). Den forsta delen VIP 1,
som hade en total finansiering pa 29 494 euro, varav 26 260 euro fran EU, genomfordes
under perioden 2009-07-07 till 2009-09-30. Enligt en rapport fran den 15 juni 2011,
hade VIK kunnat asfaltera 16p-hopp-kast-banor, iordningstélla en ké&lk-pulkabacke, sétta
upp ett nat mot huvudvég, anlagga tartanbanor och mala sex banor och en volleyplan.
Malet var att under hosten 2011 kunna fortséatta med VIP 2 och VIP 3 (total finansiering
knappt 26 000 euro, varav cirka 7 000 euro fran EU) och bland annat gora i ordning en
hopplada och bredda gréasplanen. Enligt projektnotering after avslut av VIP 1, kommer
intresset att vara kvar och idrotten pa Vardo tillta sa fort idrottsplanen tas i bruk. VIK
har ocksa markt att engagemang med anvandandet av anldggningen ar uppatgaende och
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att besokare och sommarboende har hittat till idrottsplanen.

Inom atgard 331, Uthildning och information, finns tydliga satsningar pa ungdomar. Ett
exempel &r filmprojektet Faglarna tittar pa oss, ett annat ar projektet Arbetsmyrorna,
som arbetar for 6kad sysselséttning bland ungdomar.

Arbetsmyrorna

Syftet med projektet &r att sysselsétta ungdomar mellan 13 och 18 ar och erbjuda dem
en positiv start i arbetslivet. Alands 4H formedlar lattare tillfélliga arbetsuppdrag,
betalar ut I6ner och fakturerar kunder. Ungdomarna erbjuds ocksa en introduktionskurs
till arbetslivet. Malet med projektet ar att skapa arbetstillfallen at unga och vécka
intresse for foretagande. Utgangspunkten ar att arbeta for en hallbar utveckling. Alands
4H distrikt r.f. & projektansvarig och Alands producentférbund och Alands
hushallningssallskap ar projektpartners i projektet.

Projektet genomfors i tva delar. Under den forsta perioden 1.6.2011-31.5.2012 utfors
projektplanering och férundersokning. Kurser och verkstader ordnas och kontakt med
ungdomarna och arbetsgivarna tas. Under det forsta delprojektet skapas dessutom en
arbetspool och redovisning utfors. Den faktiska arbetsformedlingen bdrjar under den
andra perioden (1.6.2012-1.9.2013). Da fortsatter &ven arbetet med kurser och
verkstader, samt etablering av byklubbar.

Totalfinansieringen for projektet ar 40 000 euro, varav 11 00 euro kommer fran EU.
Enligt projektplanen och Kkostnadsforslaget medfinansieras projektet av Alands
Omsesidiga Forsakringsbolag, Alands Centralandelslag, Svenska kulturfonden och
Alands 4H.

5.7 Resultat

Sammanfattning av enkat till LAG

Enkiten skickades till samtliga medlemmar i LAG pa Aland och distribuerades som en
elektronisk enkét via LEADER-kontoret. Totalt svarade 11 personer utav de 18 som
fick enkaten. Av de som svarade var sex stycken man och fem stycken kvinnor, fem
stycken var mellan 35-50 ar, tre mellan 25-35 och tre dver 50 ar. De flesta, sex stycken,
hade suttit i LAG mellan 2-3 ar, tre hade suttit 3-4 ar och dvriga kortare tid. Sex
personer representerade ideell verksamhet, fem det kommunala, tva naringslivet och tva

valde alternativet “annat”?.

" Flera svarsalternativ var méjligt.
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Av de som sitter i LAG for tillfallet sa var bara tre stycken med och utvecklade den
lokala utvecklingsstrategin. Fem var inte med alls och tre svarade att de delvis var
inblandade i processen. Nar det galler fragan om just utvecklingsstrategin sa papekade
en av medlemmarna i LAG att:

v' Invéanarna pa Aland bor fa vara med och jobba med utvecklingsstrategin for nista
period. Inte som det varit hittills att bara nagon/nagra tjinstemdn pa
landskapsregeringen jobbar med programmet och sedan nar det ar klart sa skickas
det ut for utldtande till kommunerna (oftast bara kommunstyrelse, som ej
forankrar programmet hos invanarna) och till ndgra valda foreningar och
organisationer som i sin tur bestar av nagra medlemmar. Lat invanarna skapa
ramarna saval som innehall.

Pa frdgan om varifran LAG-medlemmarna upplever att projektidéerna kommer ar det
lokala utvecklingsgrupper, idrottsféreningar, privatpersoner och kommuner som
dominerar.

Figur 18. Varifrdn kommer projektidéerna?

Varifran upplever du att projektidéerna ursprungligen kommer?

LAG
Privatpersoner

Foretag

H Aldrig
Idrottsforeningar m Séllan
Ibland

Miljé/Naturgrupper = Ofta

Lokala utvecklingsgrupper

Kommuner

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Nar det sedan handlar om att utveckla en projektidé till ett projekt sa verkar det som att
man far ett gott stod ifran LEADER-kontoret, men att &ven privatpersoner, LAG,
kommunerna och lokala grupper spelar roll. Att inte foretag eller jord- och skogsbrukare
involveras i denna process far ses som naturligt utifran de begransningar som finns i
inriktningen av LEADER pé& Aland. Vanligtvis verkar det som man anvénder 1-5
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manader for att utveckla en idé till en projektplan.

Figur 19. Projektplaner, tid for utvecklande och aktiva aktérer.

Hur lang tid verkar det som man anvinder for att
utveckla projektplaner

5-10

manader ‘ ' <1manad

1-5 manader

Hur aktiva ar olika aktorer i utvecklandet av individuella
projektplaner?

Leaderkontore: | A
Landskapsregeringen |
Jord och skogsbrukore S
okalatorers; I "
i W Sallan
privatpersone | = ionc
] | Ofta
Loketa grupper |
hc |
Commner I S S —
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Utifran svaren verkar det som att samverkan med LEADER-kontoret har fungerat
mycket bra, interaktionen med projektagare och kommuner likasa. Daremot & man
nagot mer skeptisk till samverkan med Landskapsregeringen, nagot som bl.a. illustreras

av foljande pastaenden:

v En stor svaghet ar handlaggningstiden pé landskapsregeringen samt deras onodigt

krangliga byrakrati. Detta har skrdmt ivig manga potentiella projekt. En stor
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styrka dr att LEADER-féreningens arbete nu har fatt igdng fungerande rutiner och
erfarenhet.

v’ Svarigheter att fa politiker, tjanstemén och projektigare att forsta att LEADER é&r
en "ldeologi" och inte bara ett sitt att fordela pengar.

v LEADER Aland har kommit iging riktigt bra och bade ledning, styrelse samt
LAG/KAG har funnit fungerande rutiner for arbetet. Vis av pdgaende
programperiod finns alla mojligheter att skapa dnnu battre forutsattningar for
LEADER i ndsta programperiod.

v En stor styrka ar att de flesta dlandska kommuner ar engagerade i LEADER, endast
3 (Mariehamn, Jomala och Finstrom) ar helt ointresserade och ar endast
intresserade av de bidragspengar som de kan fa via LEADER.

Figur 20. Blandade pastaenden till LAG att ta stéallning till.

Vad anser du om fdéljande pastdenden?

Samverkan med Leaderkontoret har fungerat bra

Samverkan med kommunerna har fungerat bra
Samverkan med projektdgare har fungerat bra

Samverkan med Landskapsregeringen har fungerat bra

Typen av projekt skapar en bas for framtida
landsbygdsutveckling
Projekten som genomfdrts stimulerar andra att utforma
projekt
Aktiviteter eller foretag finns kvar langt efter att
projekten genomfarts
Sammansdttningen av LAG bidrar till nytdnkande vad
géller landsbygdsutveckling

M Intdmmer
inte alls

M Instammer
delvis

Grupperna som soker fanns tidigare

| Intdmmer
Mixen av projektdgare ar bra
|
1
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Det ser ocksa ut som att LAG &r ndjda med det genomslag projekten har med avseende
pa langsiktighet och for att skapa en bas for framtida landsbygdsutveckling. Det kan
tolkas positivt att grupperna som soker stdd inte fanns tidigare, vilket innebdr att
LEADER bidragit till nya konstellationer pa landsbygden. Man &r dock nagot mer
restriktiv i sitt omdome om mixen av projektagare och det finns ett tydligt 6nskemal om
att LEADER bor 6ppnas upp aven for naringsverksamhet.

v Det skulle vara otroligt viktigt att LEADER Aland aven skulle kunna bevilja bidrag
till foretagsverksamheter vilket skulle mojliggéra riktigt innovativa projekt som
skulle gagna Alands tillviaxt. Alla andra LEADER-omrdden tycks ha denna
moijlighet.

v Aven sma foretag och foretagare skulle fa méjlighet att delta som projektigare.
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v Svarighet for LEADER-Aland att utveckla idéer och erfarenhet fran andra LEADER-
omraden betrdffande smaskalig naringsverksamhet.
v" Smaforetag bor definitivt involveras i LEADER-metoden.

Detta tar sig ocksa uttryck i de forvantningar man har kring de langsiktiga effekter som
projekten har inom specifika omraden. Forvantningarna pa effekter ar storst inom
kultur, fritid, lokal service och milj6. Man tror till viss del att man kan forbattra den
ekonomiska tillvaxten, men tror inte pa okat lokalt foretagande, forbattrad halsa och
aldreomsorg eller hogre utbildning och kunskap.

Figur 21. LAGs tankar kring projektens effekter p lang sikt.

Hur mycket tror du att projekten pa lang sikt paverkar?

Okad lokal service

Delaktighet och utanforskap

Utbildningslaget och kunskap i...

M Inte alls

Halsoaspekter och situationen...
H Lite

Kultur och fritid ganska mycket

Forbattrad miljo B Mycket

Okat lokalt féretagande

Okad ekonomisk tillvaxt

-
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Nar det galler samverkan och kontakt mellan projekt sa upplever LAG sjélva att man
varit aktiv i spridning av information och skapande av forutsattningar for gemensamma
kontorsplatser for projektledare (med detta kan dock menas det kontor som finns for
genomforandeorganisationen). LAG verkar inte ha arbetat alls med forum for informella
eller formella forum av typen frukostklubbar, webbforum, etc. Generellt sett sa ser det
ut som att samverkan mellan projekt inte varit ett prioriterat omrade under pagaende
programperiod.
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Figur 22. LAGs asikter kring samverkan
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Sammanfattning av enkaten till Projektagare

Enkéaten skickades via LEADER-kontoret till de som beviljats projekt under
programperioden. Totalt inkom 15 svar och av dem som svarade uppgav 10
respondenter att de var projektledare, dvriga var t.ex. ansvariga for administration, satt
med i styrelsen eller var coach. Av de som fyllde i enkéaten var sex kvinnor och atta méan
(en uppgav inte kon), ingen var under 25 ar medan 10 var éldre &n 45. Nio av projekten
mobiliserar grupper med farre an 25 medlemmar, tre mellan 25-50 personer och tre fler
an 50 deltagare. Fyra av projekten uppgav att de fatt mer &n 30.000 euro, dvriga fick
mellan 3.000 — 15.000 euro.

Av de 15 som svarat sd representerade 10 ndgon form av “forening”, fyra var
byalag/samfallighet och en kommun. Foreningarna uppgav att de hade sin bas som
fiskelag, jaktforening, hastsport, studieférbund (2), idrottsférening (2), trossamfund,
hembygdsférening (2) eller barn- och ungdomsférening. Fem av projekten var i starten,
tre mot slutet av verksamheten och sju av projekten var avslutade, Atta av grupperna
som driver projekten fanns sedan tidigare, medan sju saledes bildade for denna
”ansOkan” eller den verksamhet man dmnar driva inom ramen for LEADER. De som
fanns sedan tidigare uppger att verksamheten varit inriktad pd t.ex. ”forvaltning av byns
samfilligheter”, “underhdll av byggnader”, ”samma sak men i annan form da

finansiering alltid 4r bekymmersamt”, ’barn och ungdomar”.

Pa fragan om vilka aktorer som bidragit mest till att utveckla projektet sa svarar de
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flesta att byalag/samfélligheter, LEADER-kontoret, privatpersoner och andra foreningar
varit viktigast. Samtidigt svarar flera respondenter att just byalag inte alls varit aktiva.
Dérutover ser vi tydligt att jord- och skogsbrukare och andra foretag inte varit
inblandade, nagot som forklaras av den inriktning man valt for LEADER pé& Aland.
Generellt ser LEADER-kontoret ut att ha bidragit mycket till utvecklandet av projekt,
tillsammans med kommuner, féreningar och privatpersoner.

Figur 23. Aktiva aktorer i utvecklande av projekt.

Hur aktiva var olika aktorer i utvecklandet av ert

projekt?
Byalag/samfillighet
Leaderkontoret
Jord och skogsbrukare
M Inte alls
Foretag M Lite

Ganska mycket
Privatpersoner
B Mycket

Foreningar

Kommuner
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Pa fragan var man fick information om att man kunde soka stod inom LEADER sa
svarade de flesta att man fatt sadan information dels fran LEADER-kontoret, dels fran
privata natverk och media. Aven landskapsregeringen uppges som kélla av tre personer.
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Figur 24. Informationskallor for att soka stéd inom LEADER.

Varifran fick ni information om att man kunde séka LEADER stod?

Leaderkontoret
Privat natverk
Foretagsradgivare
Branchorganisation
Intresseorganisation
Media

Kommunen
Landskapsregeringen

LAG

En central fraga i enkaten handlade om i vilken utstrackning respondenterna holl med
om ett antal pastaenden. Vad galler samverkan med kommunerna sa ser det ut att ha
fungerat mycket bra. Aven samverkan med LEADER-kontoret verkar ha fungerat
mycket bra, vilket far ses som ett mycket gott betyg for genomforandeorganisationen.
Detta stdmmer dven vél med tidigare beskrivning om att LEADER-kontoret tagit en
aktiv roll i informationsspridning och projektutveckling. Man konstaterar dock att det
fanns problem i inledningsskedet, men att det fungerar bra idag.

v Samarbetet med LEADER-kontoret fungerade forst valdigt daligt. Vi fick helt
felaktiga svar. Mycket béttre senare.

v' Vart projekt drabbades av personalproblemen pd LEADER-kontoret vilket
paverkar var upplevelse av alltsammans

Erfarenheterna avseende Landskapsregeringen ar mer blandade och flera personer anser
inte att samverkan fungerat bra. Kritiken géller bland annat byrakrati, langa hand-
laggningstider och krav pa undertecknade talkolistor. Samtidigt papekades i intervjuer
att de handlingar som inkommit till Landskapsregeringen, framfér allt i tidiga skeden,
inte alltid holl tillrackligt hog kvalitet och darfor krdvde omfattande beredning. Detta
kan eventuellt forklaras av att LEADER-kontoret inte hade full kunskap om
Landskapsregeringens krav och att manga projekt skulle hanteras under en begréansad
tidsoperiod.
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v' Byrakratin behdver minska - Oproportionerligt tid och arbete kravs.

v Huvudlost att "helt utomstaende" skall skriva pa talkolistor. De har inte den
minsta lilla chans att vardera om listan ar riktig. Det ar skamligt att behdva
begéra en sadan underskrift.

v LRs godkinnande forst da projektet ér klart skapar osékerhet... P.g.a. styva
regler undviker man med alla medel att i ansokningen ha flera kostnadsslag &n

ett.
v D& man behdver komplettera en ansokan... varfor ska man dé behova vinta till
nasta behandlingsdatum? Ett projekt forlorar pa sa satt massor med tid.

Det framkommer ocksa synpunkter pa behovet av en tydligare roll- och arbetsfordelning
mellan LEADER-kontoret och landskapsregeringen.

v" Landskapsregeringen skall vara tydligare och man skall definiera roller och
behorigheter mellan LEADER och LR.

v Kommunikationen mellan LEADER-kontoret och naringsavdelningen lamnar
mycket Ovrigt att dnska, och dar hamnar projektégarna i klam, samma saker
efterfragas fran bada hall...

Majoriteten upplevde att gruppen blivit mer aktiv p.g.a. att LEADER startat p& Aland.
Déaremot anser de flesta att natverkandet mellan projekten fungerat daligt och flertalet
har inte kommit i kontakt med andra foreningar genom det projekt de drivit inom ramen
for LEADER.

De flesta tror att den verksamhet de byggt upp genom projektet kommer att
fortga/finnas kvar efter det att projekten ar slut, vilket kan bero pa att flertalet projekt
varit i form av renoveringar och byggnationer. Alla tror ocksa att den typ av projekt de
driver/drivit bidragit till att skapa en grund for framtida landsbygdsutveckling. Detta ar
ju ocksa ett av de stora malen med just LEADER-verksamheten. Alla tror att den typ av
verksamhet som de bedriver eller har bedrivit bidrar till att stimulera andra att utveckla
projekt inom LEADER. Flera ar dock osakra pa om de kommer utveckla fler projekt
inom ramen for LEADER, men bara en person uppger att gruppen inte kommer att géra
det.
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Figur 25. Svar pa olika pastdenden fran projektgrupperna.

Vad anser du om féljande pastaenden?

Samverkan med Leaderkontoret har fungerat bra
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Samverkan med LAG har fungerat bra

Samverkan med kommunen har fungerat bra
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Ytterligare en fraga handlade om vilken typ av paverkan man tror att projekten haft pa
omgivningarna och samhéllet. Med tanke p& att LEADER pé& Aland inte fér stimulera
naringsverksamhet sa ar det inte forvanande att man ar tveksam till huruvida projekten
stimulerat sysselséttning, ekonomisk aktivitet eller lokalt foretagande. Bara tre grupper
menar att de paverkat lokalt foretagande mycket eller ganska mycket, 6vriga tror pa
liten paverkan eller ingen alls. Bilden ar densamma for okad ekonomisk aktivitet, men
dar ar man till och med mer restriktiv i sitt betyg. Man ar ndgot mer positiv nar det
géller sysselsattning.

Pa frdgan om projektet paverkat kultur, fritidsliv och kulturarv a man mycket mer
positiva, liksom betraffande paverkan pa lokal service.

v LEADER éar mycket positivt och ger mervarde till byn, till den sociala
gemenskapen och vi vill gérna fortsatta jobba tillsammans for bybornas bésta i
andra former, t ex att utveckla verksamheter for vara barn och unga.

Ovriga fragor handlade om halsoaspekter, situationen for &ldre, kunskapslaget,
miljo/natur och utanférskap. For dessa kategorier bedéms projektens effekter i de flesta
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fall till och med lagre an for jobb och ekonomi.

Figur 26. Tankar fran projektgrupperna om vad projekten leder till.
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5.8 Slutsatser infor kommande program

Fortsatt utvecklingen av administrativa rutiner
Efter en trog start av LEADER p& Aland kom verksamheten igéng ordentligt under
2011, dd man dels rekryterade en ny verksamhetsledare, dels en projektanstalld
koordinator. Totalt har ungefar halften av den offentliga finansieringen for atgard 413
beslutats, varav nastan tva tredjedelar under 2011. Under 2011 har relationen mellan
LEADER-kontoret och landskapsregeringen utvecklats val. Ansvariga personer har lart
kdnna varandra och den émsesidiga forstaelsen har 6kat. Idag ar projektagarna mycket
nojda med det stod man far frin LEADER-kontoret, men det kvarstar fortsatt viss kritik
mot Landskapsregeringens krav, som upplevs som formella och byrakratiska. Samtidigt
pagar ett gemensamt arbete for att forenkla for projektagarna och minska hand-
laggningstiderna, bland annat genom att ga igenom de formella beslutsprocesserna och
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anvanda samma projekthanteringssystem. Detta samarbete bor fortsatta for att
ytterligare forenkla de administrativa rutinerna, framfor allt for mindre projektégare.

Begransningar i malgruppen

Till skillnad fran andra LEADER-program har det alandska inga aktiviteter inom ramen
for atgard 411 (kopplad till axel 1) eller for atgard 412 (kopplad till axel 2). Detta beror
pa att inga medel budgeterats for detta inom ramen for LEADER. Idag hanteras alla
insatser riktade mot naringslivet direkt av landskapsregeringen.

Samtidigt har utvarderarna redan i halvtidsutvérderingen konstaterat att Landskaps-
regeringen hittills haft svart att genomféra vissa typer av insatser som riktas mot
entreprendrer och foretagare inom axel 1 och axel 2. Det galler exempelvis atgard 124
Samverkan for utveckling av nya produkter, processer och tekniker, dar man havdar att
efterfrdgan varit 1dg. Aven insatser inom atgard 311 Diversifiering till annan
verksamhet an jordbruk ar begransade. Hittills har endast tva projekt, som dock
involverar ett flertal foretag, beslutats och inga nya beslut fattades under 2011. Inom
atgard 312 Etablering och utveckling av foretag har malsattningen for antal
mikroforetag som fatt stod uppfyllts, men projekten & sma och etableringen av nya
foretag begransad. | halvtidsutvarderingen efterlystes fler proaktiva atgarder inom dessa
omraden. | framtida program skulle LEADER kunna spela en roll for att na ut till andra
malgrupper, exempelvis entreprenorer och foretagare i olika branscher. En sadan
breddning skulle troligtvis &aven forbattra LEADERs mdjligheter att paverka
interaktionen mellan olika axlar inom landsbygdsprogrammet.

Nagot snedférdelad projektmix

Vid arsskiftet var merparten av den totala finansieringsvolymen for atgard 321
Grundlaggande tjanster for ekonomi och befolkningen pa landsbygden beslutad, medan
utnyttjandegraden inom Ovriga atgarder fortfarande var lag. Projektmixen bestar till
overvagande av sma projekt for byggnationer, restaureringar och liknande. Fragan &r
vilka langsiktiga effekter detta har pa den alandska landsbygdsutvecklingen galler till
exempel ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet. LEADER syftar till att
stimulera verksamheter och arbetssatt som startar nya utvecklingsprocesser och initiativ
och till att forbattra larande, kunskap och samverkan. Visst kan manga av de projekt
man driver bidra till delar av detta men med nuvarande fokus kan delar av malet
glommas bort. Det ar dock for tidigt att dra nagra slutsatser kring vilka langsiktiga
effekter exempelvis nya motesplatser, restaurerade bryggor och idrottsanlaggningar har
for dessa bredare mal och vi far aterkomma mer till sadana dynamiska effekter i
slututvarderingen av programmet.
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Attraktivitet och livskvalitet i fokus

Till foljd av de begransningar som galler avseende kommersiell verksamhet har
merparten av de projekt som genomforts haft fokus pa att utveckla attraktivitet och
livskvalitet pd landsbygden. Flertalet projektagare menar att projekten bidrar till
utveckling av kultur, fritidsliv och kulturarv, liksom till forbattrad lokal service. | en
svensk utvardering av det tidigare LEADER+ konstateras att LEADER-metoden kan ha
goda effekter utover ekonomiska resultat. Nagra av de framgangsfaktorer som
identifierades var bland annat lokal forankring, administrativt stod, valfungerande
projektledning och samverkan mellan projekt. Med utgangspunkt i enkaten till
projektdgarna konstateras att forutsattningarna i form av bl.a. administrativt stdd och
lokal forankring ar goda, medan daremot samarbetet mellan projekt hittills &r begransat.

Positivt med nya grupper — men samverkan behovs

Utifran bade enkaten till LAG och enkaten till projektgrupperna sa framgar det att flera
av de grupper som nu &r aktiva med projekt inom LEADER inte fanns tidigare utan
snarare bildats eller formaliserats som en f6ljd av mgjligheten att utveckla denna typ av
projekt. Det far ses som en positiv effekt av det arbete man lagt ner inom LEADER pa
Aland att man bidragit till ndgot som pé Iang sikt kan forbattra méjligheterna att arbeta
med landsbygdens utveckling. Vart att notera &r dven att man till synes har en god
heterogenitet i den typ av grupper man lyckats engagera i LEADER, allt ifran
idrottsforeningar, lokala utvecklingsgrupper, jaktlag och trossamfund.

Utifran detta noterar vi dock att man inte varit lika aktiv nar det géller att skapa natverk
mellan dessa grupper och skapa forutsattningar for ett utbyte av idéer och lésningar pa
landsbygdens utmaningar. Detta &r nagot som mdjligen aven skulle kunna vinna pa att
man som LEADER-omrade dven utbytt erfarenheter kring detta med andra omraden
internationellt. Samverkan (mellan projekt och med andra nationer) tycks hittills inte ha
varit ett prioriterat omrade och vi kan bara papeka att det finns mycket att vinna vad
galler langsiktighet och dynamik i ett sadant arbete, se bl.a. erfarenheterna fran Sverige
nedan. Detta innebé&r en utvecklingspotential i det kommande programmet.
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Utblick: Utvardering av svenska LEADER+

| en utvardering av LEADER+ (som programmet hette mellan 2000-2006), diskuteras de
effekter som LEADER-metoden kan ha utéver ekonomiska resultat sasom sysselsattning,
nyforetagande och ekonomisk utveckling. Tanken var att undersbka om LEADER é&ven kan
bidra till att stdrka den lokala kapaciteten i form av bland annat strukturer, relationer och
kunskap. Enligt utvarderingen &r det viktigt att undersoka olika forutsattningar som kan leda till
att effekterna av projekten blir bestaende och till att den lokala kapaciteten pa lang sikt starkas.
Lokal forankring, samverkan och att projektforberedelser och projektledning fungerar bra
namns som viktiga forutsattningar for att projekten ska fa langsiktiga effekter.

Forfattarna har identifierat effekter som kan finnas kvar efter ett avslutat LEADER-projekt. Det
kan naturligtvis finnas kvar projektresultat i mer formell mening, exempelvis genom att
sysselsattning har skapats, andra kan ta 6ver verksamheten eller idén kan foras vidare av nagon
annan aktor. Dessutom kan arbetssatt och metoder som utvecklats under projektperioden
inspirera andra till liknande verksamheter, till exempel genom att ny lokal infrastruktur ger
forbattrade forutsattningar for att framtida projekt skapas. Ett avslutat LEADER-projekt kan
aven leda till nya projekt genom att deltagarna kommit in i nya sammanhang och att olika
byagrupper och foreningar blivit mer aktiva och fortsatter sina aktiviteter dven efter
projektperioden.

For att na langsiktiga effekter av LEADER-projekt ar lokal fdrankring med
underifranperspektiv en viktig faktor. Forfattarna betonar hur viktigt det ar att man ser till att
uppmuntra samverkan mellan olika projekt och att det finns samverkan mellan olika intressenter
inbyggda i projekten. Dessutom anser de att det &r viktigt att projektledningen &r valfungerande
och att det administrativa stodet ar bra.

Kélla: Waldenstrém och Larsson (2010)
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Bilaga 1: Intervjufragor - Frivilliga atgarder

Foljande frageformuldr ar en del av en undersékning som syftar till att 6ka forstaelse for varfor
anslutningen till de frivilliga atgirderna har minska pa Aland under perioden 2007-2011.
Undersokningen genomfors pa uppdrag av Alands Landskapsregering och kommer att vara ett
inslag i arsrapporten 2011 for Landbygdsutvecklingsprogrammet.

Fragorna kommer att riktas specifikt mot tre frivilliga atgarder:

1. Flerarig extensiv vallodling
2. Reducerad hostbearbetning

3. Fanggroda

For varje atgird stills samma fragor. Intervjufrdgorna utgar fran fem kriterier; gardarnas
berattigande till stod, administration, stéd och kunskap, ersittningsniva och upplevd nytta. Det
innebdr att for varje atgard stalls fragor som beror dessa kriterier.

1. Vilka administrativa problem upplevs av mottagarna vid ansokning och drift av atgarden?
a. Regelverk
b. Tid
c. Kostnader
d. Annat?
4. Tacker stodet de faktiska kostnader som uppkommer vid genomfoérandet av dtgéarden?

5. Ar mottagarna vil informerade om &tgirdens miljdmassiga och ekonomiska nytta samt
genomforandeprocessen?

6. Finns det tillgdngliga mekanismer/hjalpmedel for mottagarna som mojliggér uppfoljning av
resultatet av genomforandet av atgirden?

7. Pavilken grund fattar mottagaren sitt beslut om valet av atgarden (exempelvis grannarnas syn
och erfarenheter, Landskapsregleringens informationsmaterial, m.m.)?

8. Vilken nytta upplever mottagarna av atgiarden?
e. Ekonomisk
f.  Ekologisk
g. Personlig naturupplevelse
h. Annat?

9. Hur skulle man dka intresset for atgarden?
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Bilaga 2: Enkat till LAG

Enkat om LEADER till medlemmarna i LAG

Enkat till LAG pa Aland under perioden 2007-2013. Enkéten &r en del av den officiella
utvardering som Nordregio gor pa uppdrag av Landskapsregeringen. Enkaten ar anonym och
vi kommer inte att presentera resultat utifran kon eller alder sa att enskilda svar gar att koppla
till representanter i LAG. Vart syfte ar att f4 en férsta bild av LEADER pa Aland som en del av
arsrapporten 2012 av Jordbrukspolitikens genomfdrande, samt infor kommande utvardering
av Jordbrukspolitiken efter 2013. Férhoppningen ar dven alt denna arsrapport kan hjalpa till
alt forbattra och utveckla LEADER pa Aland. Vi tackar pa férhand for er medverkan.

1. Du d@r?
@ Kvinna

© Man

2. Hur gammal &r du?
D <25ar

) 25-35 ar

© 35-50 ar

O > 50 ar

3. Hur lange har du suttit i LAG?
0-1ar ~

4, Du dr representant for:
Vilj fler om sa ér fallet.

7] Kommun
[ Néringslivet
[ Det ideella
[7] Other:

—_

5. Var du sjalv med och tog fram de utvecklingsstrategi fér LEADER pa Aland?
© Ja
© Nej

£) Other:

6. Varifran upplever du att projektidéerna ursprungligen kommer?

Aldrig Sallan Ibland Ofta
Kommuner
Lokala
utvecklingsgrupper
Miljo/naturgrupper o (]

Idrottsforeningar
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Foretag ®
Privatpersoner ®

LAG @) &)

7. Hur aktiva ar olika aktorer i utvecklandet av individuella projektplaner?

Ofta

Aldrig Sallan lbland 0 oiverade

Kommuner © € (@]
LAG e @
Lokala grupper ® F ]
Privatpersoner #, (@]

Lokala foretag (»)

| Jordbrukare och
skogsagare

Landskapsregeringen ® ®

Leaderkontoret © @] @ ©

8. Hur lang tid verkar det som att man i genomsnitt lagger pa att utveckla sjélva
projektplanen?

) < 1 manad
@ 1-5 manader
I @ 5-10 manader

@ > 10 manader

9. Vad anser du om féljande pastaenden?

Instammer inte  Instimmer

; Instammer
alls delvis

! Jag ar nojd med antalet
projekt

Mixen av projektagare ar bra ©

Grupperna som soker stod
fanns aven tidigare
Sammansattningen av LAG
bidrar till nytankande vad
galler landsbygdsutveckling
Aktiviteter eller foretag finns
kvar langt efter att projekten ® ® ©
genomforts

Projekten som genomforts

74



ASUB Rapport 2012:3 ﬂ!!!

stimulerar andra att utforma

projekt

Projekt av den typ som

genomfdrts skapar en bas for - .

framtida - -

landsbygdsutveckling
Samverkan med

Landskapsregeringen har ®

fungerat bra
Samverkan med - o =
projektagare har fungerat bra i i

Samverkan med kommuner - 3 -
har fungerat bra - -

Samverkan med
Leaderkontoret har fungerat
bra

10. Hur mycket tror du att projekteten pa lang sikt paverkar
(i positiv bemarkelse)

Inte alls Lite ?n*;{fk';? Mycket
Okad ekonomisk aktivitet .
Ol;ét lokalt foretagande | @
Forbattrad miljo ® © O

Kultur och fritid/ Kultur
och naturmiljéer

Halsoaspekter och
situationen far dldre

Utbildningslaget och
kunskap i omradet
Delaktighet och _
utanférskap o -

Okad lokal service @ e & ©

11. Uppmuntras samverkan (kontakter) mellan projekt, har LAG jobbat med detta?

Ganska

mycket Mycket

Inte alls Lite

Informationstraffar for

projektéagare

Forum for informella
moten (t.ex. 1) a5

frukostklubbar)

Gemensama forum (t.ex.
pé webben)

Studiebesok och resor ® & © ©

Spridning av information ® ® ® © ,

Gemensamt kontor for '
projekiledare = i

42. Annat du vill ta upp som styrkor och svagheter med Leader pa Aland?
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Bilaga 3: Enkat till Projektgrupper

3 3 001-8 000 euro
© 8 001-15 000 euro

5 15 001-30 000 euro
@y > 30 000 euro

7. Hur aktiva var olika aktérer i utvecklandet av ert projekt?

Ganska

rigehet Mycket

Inte alls Lite

Kommuner ® ) (@)

Féreningar

Privatpersoner (tex. i
omradet)

Féretag (9] (@]

Jordbrukare och
skogsagare

L.eaderkontoret (@) (&) ®

Byalag/samfallighet (5] ¥ (] @

8. Varifran fick ni information om att man kunde s6ka LEADER stéd?
7] LAG

[] Landskapsregeringen

7] Kommunen

[ Media

[] Intresseorganisation

[} Branchorganisation

[] Foretagsradgivare/konsult

[] Privat natverk

[ LEADER-kontoret

[ Other:

9. Fanns den aktuella gruppen (som driver projektet) redan tidigare?
@ Ja

@ Nej

10. Om “ja” vilka fragor arbetade man med tidigare?
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11. Hur manga aktiva deltagare mobiliserar gruppen i hela sin verksamhet?
@ 1-10

1125

& 25-50

™ >50

12. Vad anser du om féljande pastaenden?

Instammer  Instdmmer

inte alls delvis lnsiammer Yetsl

Gruppen/féreningen har
blivit mer aktiv pga.
LEADER pa Aland
Samverkan med
kommunen har fungerat ] ® (@] &
bra
Samverkan med LAG har -
fungerat bra
Samverkan med
Landskapsregeringen har © (@)
fungerat bra
Vi kommer utveckla fler s i =
projekt inom LEADER - . . =
Jag tror att aktiviteter finns
kvar langt efter att © ® @
projekten ar genomférda
Jag tror att den typ av
projekt som genomférs - P -
stimulerar andra att - ‘ i
utveckla projekt
Jag tror att de projekt som
genomfdrs skapar en "
grund f&r framtida ~
landsbygdsutveckling
Gruppen har kommit i
kontakt med fler andra (@
féreningar pga. LEADER
Samverkan med
Leaderkontoret har & @ © @
fungerat bra

13. Hur mycket tror du personligen att projektet paverkat:
(i positiv bemarkelse)

Ganska

Inte alls Lite mycket

Mycket

Sysselsattning ® @) ® @]

77




ot

ASUB Rapport 2012:3

Kulturutbud/fritidsliv/yttre
miljon/kulturarv
Halsoaspekter och
situationen for &ldre

Utbildnings och
kunskapslaget i omradet

Lokal service
Miljon/naturen

Minskat utanférskap
Okad ekonomisk aktivitet

Okat lokalt foretagande

Inte alls Lite

Ganska

mycket Mycket

14. Nagot annat som du vill lyfta fram i anslutning till fragorna ovan?

Submit

Powered by Google Docs

Report Abuse-Terms of Service-Additional Terms
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Bilaga 4: Projektsammanstallning LEADER

LAG-

Atgard 313 — Framjandet av turismverksamhet godkant LR-godkant EU fin ]:I;(r:tal
Bygge av marint motormuseum - En byggnad fér gamla motorer. X X 13 200 48 000
Renovering av korbro — Kérbron renoveras for att det ska fylla sitt andamal. X X 9503,45 34558
Windjammers ball — Swingdanslager och —festival X X 10000 140528
6517,
Renovering av travets toto-café X X 50 23 700
Osterbygderingen X X 1925 7 000
Rullskidsbana
Uppgradering av Kokar museum
Marknadsforing av
Totalt 41146 253 786
° LAG- Total
Atgérd 321 — Grundlidggande tjanster for ekonomi och befolkningen pa landsbygden godkant LR-godkant EU fin fin
Rastplats pa Sottunga — En rastplats for boende och turister X X 2 266 5470
Algknapeln — Byggandet av slakthus med métesrum foér jaktlag i Lemland X X 23026 79230
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Sn6 2010 — Upprustning av slalombacken X X 57 227 148 100
Ladan pa Torsholma — Byggandet av ett hus for olika andamal, bl.a. motesplats X X 9 625 35000
26 95
Upprustning av Vardé idrottsplan X X 260,99 494,50
Rastplats pa Sottunga, komplettering X X 952 3230
Island in the sun — Musikfestival i skargarden X X 15000 69150
17 861,
Upprustning av Vardé idrottsplan, del 2 X X 25 64 950
Upprustning av Vardo idrottsp. (VIP 111) X X 5212,35 18954
Alands jakt- och fiskemuseums nya virmesystem X X 1854,33 6743
Varma vindar
Totalt 158 047 526 322
., LAG- Total
Atgard 322 — Fornyelse och utveckling av byarna godkant LR-godkant EU fin fin
Renovering av kdket i Enighetens gastgiveri — Ny utrustning X X 5795 35124
Byggande av Alskatans strandbastu — Ateruppbygga en gammal stuga till bastu X X 3795 13 800
Renovering av hembygdsgarden — Renovera lokalerna sa att det kan X X 22715 57600
Slaktbod — Slakthus samt samlingslokal X X 10615 38600
Malning av byalagshuset X X 3382 12 300
Tians Medvind — Marknadsforing av skargarden, skapa arbetstillfallen och ta hand om
nyinflyttare X X 74 437 148 874
Marby strand - Brygga och omkladningsrum byggs X X 5 066,88 18 425
Strandslingans smabatshamn - Uppféra en hamn i anslutning till bebyggelse i omradet X
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o LAG- Total
Atgard 331 - Utbildning och information godkant LR-godkant EU fin fin
Faglarna tittar pa oss — Filmprojekt for ungdomar X X 12 331 30940
Arbetsmyrorna X X 11000 40000
Det bubblar av idéer X
Totalt 23331 70940
Atgird 341 — Kompetensutveckling och information for forberedelser och genomférande av Total
lokala utvecklingsstrategier EU fin fin
Kapacitetsuppbyggnad for LEADERs genomforande 10000 20000
Genomforande av den lokala utvecklingsstrategin 15000 30000
Totalt 25000 50000
) Total
Atgard 431 — Driva den lokala aktionsgruppen EU fin fin
Driva den lokala aktionsgruppen LAG 119114 362 025
Driva den lokala aktionsgruppen LAG, komplett. 3960 7 200
Totalt 203 074 369 225
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ningar publiceras regelbundet i seriema
ASUUB Statistik och ASUB Statistikmeddelan-
de, medan serien ASUB Rapport innehiller
utredningar, analyser och annan informa-
tion om Alands ekonomi och samhille

Mer information om verksamheten och
publikationer finns pd ASUB:s hemsida
WWW,

T +358 (0)18 25490
Fax +358 (0)18 19495
info@asubax
www.asubax
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